OUE FORGA
F FSSA?

REVISTA SOBRE OS MUNDOS DO TRABALHO 01

190 anos do 25 de abril
ISalérios ontem e hoje
IPlataformas digitais

| Comentarios juridicos

Mesa de Controvérsia

| sobre arbitragem

Abcedario critico:
| exploragcao e outsourcing

IEntrevista a Alain Supiot
| Recensoes

Culturas do Trabalho:
|mL’lsica, cinema, fotografia






Direcdo

Henrique Sousa

Joana Neto

Joseé Soeiro

Maria da Paz Campos Lima

Conselho consultivo
Anténio Brandao Moniz
Anténio Casimiro Ferreira
Antdnio Monteiro Fernandes
Aurea Bastos

Joana Nunes Vicente
Joao Duarte

Joao Reis

José Reis

Fernanda Moreira

Luisa Veloso

Manuel Carvalho da Silva
Mariana Aiveca

Marta Candeias

Milena Rouxinol

Nuno Dias

Paulo Marques

Paulo Pedroso

Reinhard Naumann
Rogeério Nogueira

Conselho editorial
Catarina Gomes Santos
Catarina Silva

Daniel Borges

Diogo Martins
Fernando Pires de Lima
Hermes Costa

Isabel Roque

Joana Marques

Jodo Leal Amado

José Eduardo Sapateiro
Luis Santos

Manuel Freitas

Maria Eduarda Pereira
Nuno Boavida

Patricia Caixinha

Sara Cruz

Teresa Coelho Moreira
Teresa Garcia

Tiago Gillot

Ulisses Garrido

Vicente Ferreira

Viriato Reis

Fotografias
Ana Feijao
Ana Mendes
Paulete Matos
Jodo Almeida

Design e paginagao
Francisco Soeiro

Site
Joéo Bernardo Narciso



OUE FORG!
E FSSA?




——g——\




AO QUE VIMOS

Que Forga E Essa? - Revista sobre os mundos
do trabalho ¢ uma publicacdo sobre os mundos
do trabalho em sentido amplo, versando sobre
relacdes de trabalho e respetiva regulacao,
movimentos laborais, sindicalismo, outras
organizagoes representativas de trabalhadores,
recomposicao da classe trabalhadora, politicas

publicas de trabalho, emprego e seguranca social.

O campo em que a publicagao se coloca

& a de um pensamento emancipatorio,
“antropologicamente amigo do trabalho”,
comprometido com a democracia € a justica
laborais. O seu pressuposto € que a exploragao,
intensificacdo e segmentacao do trabalho é
estruturante nas sociedades capitalistas em

que vivemos. A sua urgéncia € ser lugar de
reflexao e debate sobre as transformagdes em
curso nos modos de produzir, de organizar e de
gerir o trabalho, bem como sobre os modos de
fortalecer a participacao, organizacao e acao
coletivas e as alternativas sociais e politicas.

O seu objetivo é ser um instrumento critico

da ordem das coisas, um recurso plural e ndo
sectario, com diversidade de sensibilidades e
opinides, aberto a polémica e ao debate, que
amplie os possiveis da democracia laboral.

A revista pretende-se multidisciplinar, com
abordagens nas areas do direito, da sociologia,
da economia, da historia, da filosofia e da

ciéncia politica. Incorpora a reflexdo académica,
mas tambeém o testemunho e a reflexao dos
protagonistas dos mundos do trabalho.

Nao almeja ser mais uma revista académica nem
uma publicacdo sindical. Procura divulgar, em
linguagem acessivel, os saberes académicos € o
conhecimento especializado na area do trabalho,
para além do imediato ou da conjuntura. Pretende

cruzar esse conhecimento com os saberes e

os testemunhos oriundos da pratica e de quem
protagoniza as lutas laborais. Acolhe o contributo
de especialistas, difundindo um saber atualizado,
estimulando o debate estratégico em torno do
trabalho e alimentando aspiracdes de justica

no dominio laboral. Direciona-se a um publico
amplo e pretende ser Util para dirigentes sindicais,
membros de comissdes de trabalhadores,

outros representantes e activistas laborais,
técnicos, juristas e investigadores desta area.

A publicagdo acolhe multiplos formatos, tendo
uma preocupacao transversal de acessibilidade
na forma e de exigéncia no conteudo. Incide
prioritariamente na realidade nacional, mas
incorpora reflexdes sobre a escala internacional

e sobre experiéncias de outros paises,
designadamente através da traducgao para
portugués de textos publicados noutras linguas.
A estrutura da revista prevé incluir varias secgoes:
temas centrais em cada numero; comentarios

a acordaos, textos legais ou instrumentos de
regulamentagao coletiva; mesas de controversia;
um ABCedario do trabalho; uma sec¢ao
internacional; informagdes praticas sobre aspetos
das relacdes laborais; retratos; recensoes

criticas sobre documentos escritos e objetos
culturais que abordem os mundos do trabalho.

A revista tem trés 6rgdos sociais: uma direcao,
um conselho editorial e um conselho consultivo.
A ancora do projeto & um sitio online, repositorio
de textos e recursos, e uma publicagao
semestral, com difusao ampla para sindicatos,
comissoes de trabalhadores, outras organizagoes
laborais, centros de investigacéo na area

do trabalho e subscricdes individuais.

* Este texto corresponde ao estatuto editorial da revista Que Forca E Essa
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Democracia, Trabalho

e Sindicalismo

150 anos de movimento operario em
Portugal e trés problemas por resolver’

Fernando Rosas

E muito importante que, no cinquentenario

da revolugao que permitiu aos trabalhadores
conquistarem a democracia politica, a liberdade
sindical e o direito a greve, se tenha presente
que esse combate, tal como os de hoje, faz parte
de uma histoéria de organizacio e de luta do
movimento operario e sindical portugués com um
século e meio, desde os idos de 1875, quando, sob
influéncia do recém formado Partido Socialista
Portugués (PSP), os trabalhadores comegaram

a constituir as suas associagoes de classe
(percursoras dos sindicatos) e se generalizou o
recurso a (entdo ilegal e severamente reprimida)
greve como forma de combate social.

E um percurso de experiéncia, de duros
confrontos, de vitdrias e derrotas com cerca de
150 anos que talvez se possa, de uma forma
genérica, sistematizar em quatro grandes
periodos a partir do ultimo quartel do século XIX.
O primeiro, entre 1891 e 1910, é o da afirmacé&o

e organizacgao da classe operaria como

classe para si, emancipada do paternalismo

que precedeu a sua organizagdo autonoma

em associacdes de classe e outras formas
associativas de cooperagao, mutualidade,

lazer e educacao, largamente impulsionadas
pelo socialismo reformista, com um papel de
relevo na organizacao e mobilizagcdes iniciais
dos operarios. As lutas e greves - ainda ilegais

- desse periodo alcangaram, em maio de 1891,

0 primeiro pacote de conquistas sociais do
movimento operario portugués: a legalizagdo das
associagoes de classe, o descanso semanal na
industria, a proibicdo do trabalho de menores aos
domingos, os tribunais arbitrais. Mas a greve e

a constituicdo de federagdes ou confederagdes
sindicais continuavam proibidas. A hegemonia
do PS no movimento operario organizado é
fortemente erodida no inicio do século XX por
trés ordens de fatores: a irrelevancia do voto
operario para a politica parlamentar onde o PS
se pretendia instalar, dada a inexisténcia o direito
de voto para os analfabetos; a concorréncia

da propaganda republicanista-carbonaria

1 Este texto corresponde, em versao escrita, a alocucao de abertura da Conferéncia “Democracia, Trabalho e Sindicalismo”,

organizada pelo “Abril é Agora” e pela CULTRA - Culturas do Trabalho e do Socialismo, para celebrar os 50 anos do 25 de abril

e da revolugao portuguesa de 1974/75, que teve lugar na Galeria Geraldes da Silva, no Poto, a 28 de outubro de 2023.



que tenta mobilizar o mundo do trabalho para

0 apoio a revolugao republicana com largas
promessas de emancipagao social; e 0 ascenso
do sindicalismo revolucionario, antipolitico e
antipolitica, defensor da “acio direta” culminante
na greve geral revolucionaria. Este vai cruzar-

se com o anti-estatismo e antiautoritarismo

dos anarquistas naquilo que sera o movimento
anarcossindicalista. Em 1909 abandonam o
Congresso Nacional Operario convocado pelo

PS e, em 1911, organizam o Congresso Sindical

e Cooperativo de onde sai o primeiro nucleo
confederal do sindicalismo portugués: a Comissao
Executiva do Congresso Sindical e a Casa Sindical.
Sera o inicio da influéncia preponderante do
anarcossindicalismo no movimento sindical.

O segundo periodo, entre 1910 e 1926, coincidente
com a vigéncia da | Republica, pode considerar-
se como uma curta fase de liberdade sindical
limitada e cercada. A lei da greve de 1910 legaliza
simultaneamente a greve e o lockout patronal.

As federacgdes e as confederagdes sindicais
continuam tecnicamente proibidas. Sobretudo,

o republicanismo rompe a aliangca com o mundo
do trabalho que o trouxera ao poder na revolugéo
do 5 de outubro e abre uma guerra durissima
contra as reivindicacdes do sindicalismo operario,
desde 1911 até a sua queda definitiva em 1926.

O recurso ao espingardeamento das greves

e manifestacdes, os assaltos aos sindicatos, a
imprensa operaria e as sedes das confederacoes
sindicais, as prisdes prolongadas sem culpa
formada, os espancamentos has esquadras,
culminando na primeira metade dos anos 20 com
a criagao dos Tribunais de Defesa Social (1920),
as deportacdes para as coldonias sem julgamento
(entre 1924 e 1925) e as execugdes sumarias como
resposta as agdes de terrorismo das franjas mais
jovens e radicalizadas do sindicalismo, marcam

"
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dramaticamente esta fase de violento confronto
com o patronato e o Estado. No entanto, o
movimento sindicalista resiste e combate: cria a
Unido Operaria Nacional em 1914; reorganiza-se
como Confederacgao Geral do Trabalho (CGT),
em 1919, com o seu histdrico jornal diario “A
Batalha”; langa-se determinadamente nas lutas
do pds | Guerra Mundial;, conquista, ainda que so
no papel, as 8 horas de trabalho em 1919; e s6 a
crise econdmica e social e a dureza da repressao
o fazem comecar a refluir apds a derrota da
grande greve ferrovidria de 1920. E no espaco
aberto pelo refluxo do movimento operario que
triunfa a reacao militar do 28 de Maio de 1926.

O terceiro periodo, aberto pela Ditadura Militar, &
o da imposicdo do corporativismo fascista pelo
regime do Estado Novo, através da publicac&o
do Estatuto do Trabalho Nacional e da legislagcéo
corporativa de Setembro de 1933, que proibe a
greve e liquida a liberdade sindical no colete de
forcas dos sindicatos nacionais tutelados pelo
regime. Derrotada a greve geral revolucionaria
de 18 de Janeiro 1934 contra a fascistizacao dos
sindicatos, entra-se num efémero periodo de
clandestinidade sindical na segunda metade dos
anos 30. O assembleiarismo que caracterizava os
sindicatos libertarios n&o resiste as condi¢des de
ilegalidade e de repressao policial. E a partir do
VII Congresso do Komintern, em 1935, a diretiva
para o trabalho sindical dos partidos comunistas
nas condi¢des do fascismo foi a do entrismo nos
sindicatos do regime. Essa orientagdo conheceu
fortes resisténcias por parte dos sindicalistas

de todas as tendéncias em Portugal e n3o teria
aplicacao pratica, desde logo devido a quase
liquidagao da organizagdo clandestina do Partido
Comunista Portugués (PCP) pela repressao na
segunda metade dos anos 30. Registaria algum
alguns sucessos em 1945, no ambiente do fim



50 anos do 25 de abril

da Il Guerra Mundial (alias rapidamente anulados
policial e administrativamente pelo regime) e
sobretudo impde-se com o marcelismo, entre
1968 e 1974, aproveitando bem a inicial e curta
abertura sindical do Governo para constituir uma
plataforma semilegal de sindicatos conquistados
por listas de esquerda - a Intersindical, criada em
1970 - que animariam duas vagas de mobilizagao
reivindicativa e grevista que se estendeu dos
setores operarios para os trabalhadores dos
servicos. Essa agitagao social teria um papel
central na criagdo das condigdes para a efetivagcédo
do golpe militar do 25 de abril e para a sua
transformacg&do num processo revolucionario.

Ao longo deste periodo de quase meio século,

e hegemonia anarcosindicalista no movimento
sindical (desafiada desde o Congresso Operario da
Covilhd em 1922 pelo surgimento dos partidarios
da Internacional Sindical Vermelha ligados ao PCP
- Secc¢ao Portuguesa da Internacional Comunista),
vai ser duramente disputada com o PCP que,

em 1930, organiza uma cis&o sindical na CGT ao
criar a CIS (Comisséo Inter-Sindical). Pode dizer-
se que a partir de 1934, com a clandestinidade e

o paulatino desaparecimento das organizagdes
politicas e sindicais libertarias, o PCP se torna a
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forga politica e ideologicamente ndo exclusiva
mas dominante nas movimentacdes operarias
politicas e sindicais, tanto no mundo industrial
como nas lutas dos assalariados rurais, alargando
essa influéncia aos trabalhadores do setor terciario
que emergem na luta sindical no inicio dos anos
70. Nessa fase terminal do regime, também

a participacao do sindicalismo catdlico (Liga
Operaria Catolica, LOC e Juventude Operaria
Catdlica, JOC) e de alguns grupos da esquerda
revolucionaria tém expressao relevante.

O quarto periodo ¢é aberto pelo 25 de Abril de 1974
e pela explosdo do movimento revolucionario

de massas que Ihe sucede. E no contexto da
ofensiva do movimento operario e popular que

os trabalhadores, nas ruas e nas empresas,
reconquistam o direito a greve e a liberdade
sindical muito antes de elas serem legisladas,
alcangam o salario minimo e significativos
aumentos salariais, as férias pagas, criam as
Comissoes de Trabalhadores nas empresas,
saneiam os patroes e administradores tidos
como prepotentes, ocupam as empresas
abandonadas pelos patroes, ensaiam a
autogestao e o controle operario, impdem a
nacionalizacdo da banca e dos grandes grupos



financeiros. Fa-lo-3o frequentemente desafiando
a Junta de Salvagao Nacional, o Governo
Provisorio, o COPCON (Comando Operacional

do Continente, chefiado por Otelo) e o préprio
PCP e a Intersindical, que atacam o “caos”, as
“greves selvagens” e os trabalhadores em luta
(na Carris, os padeiros, no lixo de Lisboa, nos CTT,
na TAP, na Lisnave, no Jornal do Comeércio). A
democracia sindical, os direitos sociais e 0s érgaos
da vontade dos trabalhadores nas empresas

nao sdo outorga de ninguém: sdo conquistas

do movimento revolucionario. A revolugao &

a matria, também, da democracia sindical.

Parte dessas aquisi¢coes (as nacionalizagdes,

a Reforma Agraria) vao perder-se na situagcéo
pos-novembrista. Mas entre 1976 e 1986, apesar
da alterag&o da relagao de forgas introduzida
pelo contra-golpe do 25 de novembro de 1975,

o movimento sindical evidencia ainda uma
notavel capacidade de mobilizagédo contra as
privatizacdes, em defesa da Reforma Agraria e
foi resistindo ao cerco que se comegava a erguer

50 anos do 25 de abril

para revogar alguns dos direitos fundamentais de
um trabalho digno. Na realidade, essa resisténcia
€ derrotada na década do cavaquismo, que
inaugura a politica de privatizagdes com a qual se
reconstitui o capital financeiro e a nova oligarquia
dominante (politica alias intensificada pelos
subsequentes governos do PS). O cavaquismo
desfere o golpe final na reforma agraria e opera

a imposi¢cao do modelo econdmico, social e
institucional do capitalismo liberal no contexto da
adesao a Comunidade Econémica Europeia e ao
abrigo da cornucdpia de fundos europeus com
que compensa a brutalidade do choque originado
pelas faléncias, deslocalizagdes, concentragoes,
precarizagdo laboral, despedimentos etc., que
entdo arrancam em forga. E nesse contexto que
se verifica o refluxo e a desmobilizagao tanto das
esquerdas em geral, como do movimento sindical
em particular, com a dessindicalizacdo crescente,
a anomia social e a impoténcia para responder
as novas formas de exploragao e de pulverizagédo
social introduzidas pelo capitalismo neoliberal.
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No imediato pds-abrilismo, o PCP, beneficiando
das posicdes que detinha no movimento
sindical, ocupa o aparelho sindical corporativo

e, ao abrigo da unicidade sindical decretada

em janeiro de 1975, assume o controlo da
Intersindical, mais tarde CGTP. Desde entao,

as controvérsias historicamente verificadas no
campo do sindicalismo deixaram trés problemas
centrais por resolver que convira a ter em conta.
A primeira controvérsia entre unicidade e
pluralismo sindical traduziu-se, com a revogac¢ao
da unicidade, na formacao de dois blocos
sindicais rigidamente tutelados por burocracias
encerradas sobre si mesmas, inamoviveis

e politica e partidariamente controladas. Na
pratica, inacessiveis a participagao democratica
dos trabalhadores e a pluralidade de correntes

e opinides. Uma historicamente ligada ao

PCP, a outra de servigo a governanga dos
partidos do “centrao” (PS e PSD). Ou segja,
permanece no hosso movimento sindical um
cruciante problema de democracia interna e

de bloqueio a um real pluralismo sindical.

A segunda contradicdo respeitou a conflitualidade
entre a Intersindical e as Comissdes de
Trabalhadores eleitas nas empresas. E certo que
a CGTP pensou resolver essa questao criando
redes de CT’s - a maioria ja desaparecidas -

na dependéncia burocratica da central. Mas

Queremos um movimento
sindical e de CT’s unindo todo
o mundo do trabalho ou a

divisao entre trabalhadores
de primeira e de segunda?

14

o problema principal permaneceu. Ou seja:
pretendemos um sindicalismo assente na
iniciativa dos trabalhadores, de baixo para

cima, com ativa participacao dos locais de
trabalho; ou uma burocracia sindical impositiva

e autoritaria, de cima para baixo, como correia

de transmissao do bunker dirigente?

A terceira consiste em saber se queremos um
sindicalismo que tendencialmente representa
sobretudo os assalariados em contratos sem
termo, com emprego seguro, mas que deixa a
margem, sem defesa eficaz, a massa crescente
trabalhadores precarios e imigrantes. Se
queremos um movimento sindical e de CT’s
unindo todo o mundo do trabalho contra a sua
exploracdo e a precarizacao, ou a divisao entre
trabalhadores de primeira e trabalhadores

de segunda, como pretende o capital?

Creio que ninguém duvidara que estas questdes
centrais tém de ser progressivamente superadas
na luta em torno das urgéncias que temos

pela frente: repor e alargar os direitos dos
trabalhadores roubados pela troika e pelo governo
PSD/CDS, nao repostos pela governagao do PS

e ainda mais ameacados pelo atual governo das
direitas; e mobilizar, organizar e fazer representar
na luta pela dignidade do trabalho o precariado e
os assalariados imigrantes, sujeitos a condigoes de
vida e assalariamento vergonhosas e inaceitaveis,
desde logo por um movimento sindical digno
desse nome. Assim sendo sé posso esperar

que os debates necessarios possam ser muito
participados e proveitosos para ajudar a construir
uma resposta a estes e aos demais desafios
cruciais que temos pela frente nesta conjuntura
nacional e internacionalmente de alarme para
todos os defensores dos direitos de quem trabalha.
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0 Movimenio Sindical na

Consirucio da Democracia

Da luta contra o fascismo aos dias de hoje

Manuel Carvalho da Silva

Da Luta Contra o Fascismo
ao 25 de Abril de 1974

A agenda do Movimento Sindical Portugués

foi incorporando, durante um longo periodo e,

em particular, na década que antecedeu o 25

de Abril, conteldos que respondiam a anseios
prementes dos trabalhadores. Ai se afirmou

uma cultura organizacional e de agao inovadora,
assente num sindicalismo ofensivo, amplamente
participado (apesar da repressao) e transformador,
construido na base e tendo a unidade dos
trabalhadores como um ancoradouro estratégico.
Uma boa visao estratégica consubstanciou-

se nas Reunides Intersindicais — a primeira
convocada a 1de outubro de 1970 e a vigésima
nona realizada nas vésperas do 25 de Abril.

Este sindicalismo vai ser relevante na vitoria

e desenvolvimento da nossa Democracia.

Os direitos laborais e sindicais, a valorizagao
do trabalho, das profissdes e qualificagdes, a
representacao e negociacao sindical como
instrumentos de intermediac&o para dar
vida a Democracia, a afirmacao da Escola

1 Diario do Governo n.° 88, de 22 de abril de 1891.

Publica de qualidade, as lutas pela criacao
e defesa do SNS, de um Sistema Publico e
Universal da Seguranga Social, ou do direito
a justica foram e sao pilares fundamentais
do Estado Social de Direito Democratico.

O sindicalismo portugués tem uma histéria
riquissima. Trés exemplos: primeiro, a publicagao,
em 1891, do Decreto da Direcgado-Geral do
Comércio e Industria do Ministério das Obras
Publicas, Comércio e Industria, que regulou

o trabalho das mulheres e dos menores, nas
fabricas, oficinas e quaisquer estabelecimentos
industriais', resultou de persistentes lutas e teve
grande influéncia na vida dos trabalhadores;
segundo, em 1907, uns meses antes da
instauragao da ditadura de Jodo Franco (1908-
1910) foi o proprio que, perante forte agitagao
social/sindical, publicou um diploma a garantir
o direito de os sindicatos criarem associacoes
e federagdes e regulamentou o descanso ao
domingo; terceiro, os sindicatos deram um
abnegado contributo para o fim da monarquia
e ainstauracao da Republica. Contudo, os
republicanos e seus aliados chegaram ao
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poder e esqueceram-se da classe operaria.

Os herdeiros deste sindicalismo, renovado

com correntes que foram emergindo, tiveram
periodos de forte resisténcia a ditadura salazarista,
designadamente: a greve de 18 de janeiro de

1934 (Marinha Grande); importantes lutas no
contexto da Segunda Guerra Mundial, nos anos
quarenta; a luta pelas oito horas de trabalho

diario nos campos do Ribatejo e do Alentejo,

No inicio dos anos sessenta do século XX.

Portugal comegou a registar pequenos passos
de mudanca na decada de 1960. Alguma
industrializagao — Portugal entrou na EFTA em
1963 — com multinacionais a aproveitarem

0S NOSSos baixos salarios. A terciarizagao da
economia dava 0s primeiros sinais. Acentuou-
se 0 processo migratorio interno. Sentiu-se

um impacto social e politico forte, vindo da
emigracao e da guerra colonial e cresceu a
entrada das mulheres no “mercado de trabalho”.

Trabalhadores antifascistas e anticorporativos,

de sensibilidades politicas diversas, foram-

se organizando em varias regides e setores,

para conquistar as direcdes dos sindicatos
corporativos - estratégia assumida pelo Partido
Comunista Portugués primeiro €, mais tarde,
pelos movimentos catdlicos progressistas. Na
segunda metade da década comecaram a
somar vitdrias. E nesse contexto que surgem

as Reunides Intersindicais aproveitando

alguma descompressao pontual provocada

pela substituicdo de Salazar por Marcelo
Caetano. Aquelas reunides rapidamente se
consubstanciaram, na pratica, em Central Sindical
— alntersindical. A PIDE/DGS considerou, logo em
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fevereiro de 1971, estar ali um “embriao de Central
Sindical”. No inicio de 1974, eram cerca de 50 os
sindicatos participantes naquelas reunioes.

Com esse avango organizacional veio uma
excelente agenda laboral e social, com matérias
fulcrais: i) a contratacao coletiva com conteudos
NoVos e progressistas; i) a redugao do horario
de trabalho, desde logo, a exigéncia da “semana
inglesa; iii) excelentes teses sobre Seguranca
Social, presentes, por exemplo, no Congresso
Democratico de Aveiro em 1973; iv) denuincia

da repressao e da censura; v) afirmagao das
liberdades em geral, e da de reunido em particular;
vi) propostas para o Salario Minimo Nacional
(SMN), para legislagao laboral e direitos sindicais;
vii) a reclamagéo do dia 1° de Maio como feriado.

Do 25 de Abril a Constituicao
da Reptiblica de 1976

Focamo-nos aqui em cinco aspetos. Primeiro,
uma revolugao propicia conquistas imediatas
quando as respetivas reivindicagdes ja estao
maduras. Ora, no plano laboral e sindical havia
amadurecimento e o golpe militar dos Capitaes
ancorava-se num importantissimo programa
politico progressista. Isso permitiu um muito
bom aproveitamento do espaco temporal
entre o 25 de Abril e 0 1° de Maio de 1974, Dia
do Trabalhador,? assinalado em liberdade

por todo o povo. A convocagao do povo em
centenas de vilas e cidades deste pais foi obra
de muitos atores politicos e sociais, mas sem
duvida foi grande o contributo dos sindicatos.

Segundo, a agenda sindical adquirida municiou

Instituido como “feriado nacional obrigatério” através do Decreto-Lei 175/74, de 27 de Abril.



decisdes dos governos provisorios para resposta
a explosao de direitos de que os trabalhadores

se sentiam credores. Relevo alguns decretos-

lei aprovados antes da entrada em vigor da
Constituicdo da Republica (CR), a 2 de Abril de
1976: o Decreto-Lei 217/74, de 27 de Maio, que fixou
0 SMN em 3300 escudos (beneficiando mais de
55% dos trabalhadores) e enunciou disposigoes
face a prementes aspiracdes dos trabalhadoras e
para dinamizar a economia; o Decreto-Lei 268/74,
de 21 de Junho, que normalizou a aplicagao do
SMN ao “funcionalismo publico”; o Decreto-Lei
392/74 , de 27 de Agosto, que regulou o exercicio

do direito a greve e lock-out; o Decreto-Lei 406/74,

de 29 de Agosto, que estabeleceu o direito de
reuniao; o Decreto-Lei 505/74, de 1de Outubro,
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que fixou medidas para o horario de trabalho; os
Decretos 215-A/75, 215-B/75, 215-C/75, 30 de Abril,
que estabeleceram, a Intersindical Nacional como
“Confederacao Geral dos Sindicatos Portugueses”,
a regulamentacédo da liberdade sindical, e
também, o direito das entidades patronais
constituirem associacdes. Outra legislacdo sobre
acidentes de trabalho e doengas profissionais,
licenga de maternidade, crédito a habitagao,
processo da Reforma Agraria, foi publicada.

Terceiro, a dignidade que os constituintes

deram aos direitos/deveres dos trabalhadores

na Constituicdo constituiu uma extraordinaria
conquista, que continua de enorme valor, apesar
de golpes dados em revisdes constitucionais (que
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aqui ndo vou analisar), ou em leis. Aquilo que se
costuma designar por Periodo Revolucionario em
Curso (PREC), no plano laboral e social ndo foi mais
do que os conteudos inscritos na Constituicao da
Republica, aprovada pelos deputados de todos

os partidos politicos, com excegao do CDS, ou
seja, por 92% dos deputados constituintes.

Quarto, a maturidade e prestigio desse
sindicalismo motivou confianga nos setores

gue nao tinham sindicatos, desde toda a
Administragao Publica (AP) ao setor agricola,
passando pelas pescas e outros. A rapida criagao
de sindicatos nestes setores, com orientacdes
democraticas e um sindicalismo transformador,
bem como a unidade na agao entre todos
(velhos e novos, do setor privado e do setor
publico), garantiram que os sindicatos pudessem
ser construtores de pilares fundamentais

do Estado Social de Direito Democratico.

Quinto, foi (e €) muito importante o apego

dos trabalhadores a valorizagao e defesa da
Constituicdo da Republica, para protecéo dos
seus interesses e para o confronto com os
inimigos do regime democratico. Essa op¢ao
surgiu marcante no Congresso de Todos os
Sindicatos (2° da Intersindical), em janeiro de 1977.

Notas sobre avangos e recuos

Entre 1976 a 1986, houve refluxos no poder sindical
e nos direitos dos trabalhadores. A criagao da
Unido Geral de Trabalhadores (UGT), em 1978,
trouxe fragilizagcdes (ndo tratadas neste texto).

As crises econdmicas de 1978 e 1983 deram
entrada ao Fundo Monetario Internacional (FMI)

€ seu receituario austeritario. Surgiu a praga dos
salarios em atraso e os contratos a prazo iniciaram
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a precarizacao do emprego. A preparacao para
a entrada na CEE (Unido Europeia) permitiu
estratégias empresariais de desativacao de
subsetores de atividade e empresas que eram
bastides na efetivagao de direitos no trabalho.
Contudo, houve uma luta laboral com resultados
importantes na contratacdo coletiva. A Greve
Geral de fevereiro de 1982, convocada pela
CGTP-IN, foi vitoriosa contra a tentativa de revisao
da legislacéo laboral. A condi¢cio de Portugal

na CEE induziu leituras novas sobre ganhos

e perdas, suas causas e consequéncias.

Em 1984, foi criado o Concelho Permanente de
Concertagédo Social que vira, em 1992, a dar
lugar ao Conselho Econdmico e Social (CES),
passando a estrutura inicial a integra-lo como
Comissao Permanente de Concertagdo Social.
Desde a origem, este 6rgao institucional de
consulta e concertagdo carrega enviesamentos
na sua composic¢ao e funcionamento, que
colocam o movimento sindical em posigao fragil.
A publicacdo do CES evocativa dos seus 30
anos, de autoria de Pedro Tadeu a convite do
entdo presidente Francisco Assis, permite uma
boa identificacdo da sua atividade e influéncia.

No final da década de 80, Cavaco Silva forgou a
aprovacao de um “pacote laboral” de retrocesso
em varias matérias, mas deparou-se com forte
resisténcia dos trabalhadores e com uma greve
geral (em convergéncia CGTP-IN/ UGT) de
grande efeito, realizada a 28 de marco de 1988,
precedida de lutas em setores estratégicos
realizadas pela CGTP-IN. Importante legislagcao
mais favoravel aos trabalhadores resistiu até a
elaboragao do Codigo de Trabalho, em 2003.

Na Unido Europeia, o Tratado de Amesterdao



facilitou o caminho para politicas de emprego
neoliberais. Posteriormente, a criagdo do euro
e a forma ligeira como Portugal analisou os
ganhos e perdas que iria provocar, consolidou
o baixo perfil de especializacao da nossa
economia. No final dos anos 80 e nos anos

90 do século XX, houve influéncia da agéo
sindical na estruturacao e aplicacdo dos Planos
de Desenvolvimento Regional, no estratégico
combate ao trabalho infantil, na conquista do 14°
més para os reformados. A extraordinaria luta
pelas 40 horas de trabalho semanal comegou
ai, mas so terminou, vitoriosa, no inicio de 1998.

Em 1995 o debate em torno do Livro Branco da
Seguranca Social foi de relevo para a defesa do
sistema publico, universal e solidario, e contribuiu
para o estabelecimento (em 2001, com o governo
do PS) de reformas que, no fundamental, tiveram
0 apoio de todo o movimento sindical. Todavia,
em 20083, Durdo Barroso e Bagao Félix impuseram
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uma alteragao a Lei de Bases, sendo um dos
objetivos avangar com o “plafonamento”. Este
objetivo, contudo, hao conseguiram concretizar.

O Codigo de Trabalho, em 2003, deu uma
machadada na contratacao coletiva (porque
estava supostamente “velha”) e reforcaram-se
concegoes “flexibilizadoras” e individualistas.

O conceito “flexiguranca” foi-se concretizando,
sempre com a parte seguranga esquecida, para
alimentar a precariedade. Realizou-se muita luta
laboral, incluindo uma Greve Geral convocada pela
CGTP-IN em 2002, mas nao foi possivel travar o
seu avango. Setores democraticos — do PS em
particular, mas ndo sé — puseram-se do lado da
“bondade do Cédigo”. Nasceu ai um impulso novo
para uma estratégia de desvalorizagao salarial
como variavel de ajustamento da economia,
opcgao que os PEC (Programas de Estabilidade

e Crescimento) |, II, lll e IV vao agravar, apesar

de forte luta laboral e social, inclusive quatro
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greves gerais entre 2007 e 2012, uma das quais
em 2010, convocada por CGTP-IN e UGT.

A institucionalizacao da “crise”, a ideia de que
“os portugueses andavam a viver acima das
suas possibilidades” e de que os jovens tinham
de “sair da sua zona de conforto” e emigrar, as
reclamacdes dos banqueiros contra “a bancarrota
iminente” (eles, os primeiros culpados) foram
armas eficazes na subjugagao e aumento da
exploracdo dos trabalhadores e do povo. Como
se perspetivava e se confirmou, a “austeridade”
foi injusta e criminosa. No entanto, a UGT entrou
No jogo da “atenuacao de perdas”. Entre 2009
e 2012, foi forte a luta social desenvolvida pelos
sindicatos e outros movimentos (com alguma
articulagao). Realca-se a importante derrota

da tentativa de alteracdes & Taxa Social Unica
(TSU), ensaiada pelo governo PSD/CDS.

Foi brutal o ataque feito aos trabalhadores

e reformados, em 2012, nomeadamente:

i) cortes salariais - subsidios de Natal e de

férias; ii) fragilizacdo da negociagao coletiva;

iii) multiplicagao dos bancos de horas; iv) expansao
do desemprego; v) corte de quatro feriados e trés
dias de férias; vi) congelamento de salarios no
sector publico (dando sinais para o privado); vii)
congelamento de progressdes nas carreiras da
Administrag&o Publica e limitagdo de admissoes;
viii) corte em pensdes e apoios sociais; ix) redugao
do investimento publico. Significou que, a partir
de 2012, em cada ano, ficaram do lado do fator
capital mais de 3 mil milhdes de euros por ano,
que até ai pertenciam aos trabalhadores.

A partir de 2015, a “Geringonga” restituiu algumas
(importantes) daquelas perdas. Mas o lastro
continuou pesado para os trabalhadores e

pensionistas. Hoje, o Governo PSD afirma que
respeitara a lei da atualizagc&do das pensdes, mas
podem surgir novas invocacdes de crises. E a
estratégia de desvalorizacdo salarial esta viva.

A pandemia Covid 19, a guerra na Ucrania e o
agravamento da inflagao serviram para a retomar.

A valorizag&o do Salario Minimo Nacional é
conquista relevante, embora insuficiente, nestas
primeiras décadas do século XXI. Todavia,
continuando fragil a contratacao coletiva,
teremos cada vez mais trabalhadores com
o0 SMN e o salario médio real ndo crescera.
As politicas do atual governo caminham

na construcdo de mecanismos de redugao
da retribuicao do trabalho e, a prazo, das
pensoes, pela via de isen¢cdes de impostos
e de contribui¢cdes para a seguranga social,
oferecidos as entidades patronais.

A ladainha do “crescimento
para depois se pagar melhor”

choca com uma cada
vez mais desequilibrada
distribui¢cao da riqueza.

A ladainha do “crescimento para depois se

pagar melhor” choca com uma cada vez mais
desequilibrada distribuicao da riqueza. Por outro
lado, é imberbe a mudanca qualitativa da estrutura
economica, e tarda a melhoria qualitativa e
quantitativa no emprego na Administragao Publica.
A revisao da legislagao laboral, feita em 2023
debaixo do chapéu da Agenda do Trabalho Digno,
nao foi de retrocesso, mas n3o deu passos para



desbloquear a negociagao coletiva. As respostas
a “plataformizacao” e a situacdes novas vindas
da utilizagao do digital e de outros instrumentos
tecnoldgicos correm atras do prejuizo.

Para onde caminhamos?

Na sociedade atual podemos arrumar os imensos
problemas com que nos deparamos em oito
grandes conjuntos: i) as questoes relativas ao
avanco do conhecimento cientifico e techoldgico,
nomeadamente, no digital, na robotizagéo e na
inteligéncia artificial; i) os sistemas econdmicos
financeirizados e as reformula¢des das cadeias
de produc¢éo e distribuicdo, com a UE muito mal
posicionada; iii) as desigualdades e a injusta
distribuicdo da riqueza; iv) os problemas climaticos
e ambientais; v) 0 aumento da esperanca de

vida; vi) o problema demografico (no global),

que em Portugal esta a exigir novas respostas
sociais (um Estado Social refor¢gado) para uma
sociedade com grande peso de imigrantes; vii)

o papel da Escola, do seu funcionamento, da
preparacdo dos professores e dos instrumentos
para aprender; viii) as politicas publicas
necessarias para se afirmar um Estado moderno
— o0 Estado Social de Direito Democratico.

Quando discutimos cada um destes conjuntos de
questdes vemos profundas conexdes entre eles
e ficam a nu falsos determinismos tecnolégicos
ou financeiros, imensas contradi¢des do sistema
capitalista, a prevaléncia de mecanismos de
escandalosa concentragdo da riqueza. O trabalho
e 0 emprego surgem sempre no centro e ha

uma profunda relacéo entre trabalho, emprego

e protecédo social. Os instrumentos de trabalho
S840 uma coisa, as formas da sua organizagao

e prestacao sdo outras coisas distintas. O
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Direito do Trabalho aparece insubstituivel. Uma
enorme questdo social surge de novo no centro
dos grandes problemas da Humanidade.

Tudo isto se evidencia numa sociedade em que
as mudancas geopoliticas e geoestratégicas

sao profundas e influenciam quase tudo, num
quadro de perda de credibilidade da Democracia
e de afirmacéao do belicismo. Na Unido Europeia
preparam-se economias de guerra que atingirao
brutalmente o Estado Social e os direitos dos
trabalhadores. E a sociedade portuguesa é, e
provavelmente sera ainda mais, uma sociedade
multicultural e multiétnica, que tem de evoluir

No Modo como vivemos em conjunto.

A nossa juventude — que diz, e bem, que ha
mais vida para além do trabalho — tem hoje um
bom nivel médio de formacao escolar que ndo
esta a ser aproveitado para se melhorar o perfil
de especializagdo da economia e a matriz de
desenvolvimento. Falta investimento produtivo e
de maior valor acrescentado; falta emprego de
qualidade nos setores privado e publico; imperam
conceitos manipuladores como “colaborador”

e “empreendedor”, desviando o foco da
valorizagao das profissdes, das qualificagdes,
das carreiras profissionais; parte da imigracao

é utilizada para eternizar os baixos salarios.

Como no passado, o capitalismo, na sua génese
de sistema econdmico, social e politico, nao
respeita, a ndo ser forgado, os direitos do
trabalho. No dificil tempo que vamos viver, o
sindicalismo continua a ter um enorme papel.
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Em Luia: Viulheres
no servico domestico

por um sindicalismo
revolucionario

Mafalda Araujo e Maria Manuel Rola

Das memorias do periodo revolucionario
portugués, para muitos nao sobressaem as
milhares de mulheres que quiseram criar um
sindicato para reconverter a sua profissao e
emancipa-la dos moldes de exploracdo em que se
processava até entdo — e, em parte, até aos dias
de hoje. Muitas delas tinham migrado de terras
do interior do pais para cidades do litoral onde
habitualmente as esperavam ja nas casas onde
servir. Sendo estas as casas em que habitavam,
trabalhavam e descansavam, os horarios laborais
nao tinham limites claramente estabelecidos e as
folgas eram frequentemente desrespeitadas. Na
pratica, fruto de uma relacdo de subordinacéo
material e afetiva, estas trabalhadoras viviam

e atuavam conforme a disposi¢ao das patroas.
Desenraizadas, com o tempo contado para
sociabilizacao e em tempos ainda de ditadura, era
dificil imaginar que poderiam sequer organizar-se
em entidades sindicais. Mas, como escreveram
num dos boletins informativos que vieram a

criar, bem sabiam que para a sua “luta ir para a
frente, ndo poderia ser obra de meia duzia”.

Este ensaio visual compila algum do material
usado na exposi¢ao “Mulheres todos os dias”

que esteve patente na Galeria Geraldes (Porto)

em 2022 e na Fabrica das Ideias (lhavo) em

2023. Ai, procuramos reconstituir a historia de
uma mobilizagao que, entre o periodo anterior

ao 25 de abril e até 1991, traz para a linha da

frente, segundo as suas dirigentes, mais de 9000
trabalhadoras do servigo doméstico sindicalizadas
e cria refeitorios, lavandarias, cantinas e

servicos de limpeza da “classe trabalhadora

para a classe trabalhadora”. Tal como ai, este

€ um breve resumo da histéria do Sindicato

do Servico Doméstico e sua cooperativa, que
vamos comentando a partir da reprodugao de
documentos originais do arquivo da dirigente do
sindicato Concei¢cdo Ramos e da formadora de
dirigentes e cooperadora Godelieve Meersschaert.
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JOC

SOMOS UM GRUPO DE
EMPREGADAS DOMESTICAS

— as raizes ainda antes do 25 abril E SP ERA N CA D O

O que leva um sindicato? O processo de M UN D O
mobilizagao e politizagao iniciou-se atraves O P E RARI O
da Juventude Operaria Catolica, ainda nos
finais da década de 1960. Com a formacao

da Comisséao Pro-Sindicato mesmo antes do g:e"r:;oo
25 de abril, desenvolvem-se reunides entre ki
empregadas domésticas que incluiam também
outros trabalhadores de casas particulares,
como jardineiros, mordomos e motoristas.

Na base da consciencializagao das
Empregadas Domésticas, esta uma lei que
as regia desde 1867, e que as distinguia de
todos os outros trabalhadores. Ate 1980

as Empregadas Domésticas nao tinham
garantia de descanso semanal, horarios
minimos de trabalho, férias e subsidio de
férias, seguranca social e salario minimo. Isto
implicava que nao tinham tempo proprio de
lazer ou para a familia, que se sujeitavam aos
humores das patroas e viviam em situagdes
de clausura por parte da entidade patronal.

A luta pela oficializagao de um Sindicato que
lutasse por “modificar as coisas” e que fosse
representativo da classe é uma auténtica
corrida entre esta organizagao e o sindicato
promovido pela Obra de Santa Zita, o Sindicato
Livre das Empregadas Domésticas — SLED

— ou “sindicato das Zitas”, associado com os
patrées e que foi reconhecido pelo Governo
antes do Sindicato do Servico Doméstico.
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Somos um grupo de empregadas domésticas gue nos temos reu-
nido e organizado em Comissfo pré-sindical.

Como Comissdo pré-sindical , procuramos organizar um Sindi-
cato de empregadas domésticas.

Desejamos representar todas as empregadas domésticas,os
seus interesses e aspiragdes.

Nio queremos impor um programa mas representar a vontade

da maioria democraticamente manifestada, ~

Temos feito vdrios encontros entre os quais um na Rua da
Condessa, junto ao Carmo,outro em Belém,onde muitas colegas
tuas se pronunciaram,.

Queremos também estar com as empregadas domésticas desta
Linha,dando-lhe oportunidade de manifestarem os seus anseios
€ 0 seu apoio a quem as represegte‘

Para isso convidamos-te a assistir a mais um encontro a

realizar no préximo dia 9,is 15 horas,na Eacola Salesiana.

Nio digas que s3o os outros que tém que fazer tudo por
ti.

A tua participacdo é indispensével,

Esperamos-te

A COMISSAO PRO-SINDICAL DAS "MPREGADAS DOMESTICAS
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EMPREGADAS
DOMESTICAS

A Comissao PRO-SINDICATO
eleita na Assembleia anterior
convida todas as colegas para a
préoxima ASSEMBLEIA a realizar
no PAVILHAO DOS DESPORTOS
4.2 -feira, 10 de Julho pelas 21,30
horas.

CONTAMOS CONTIGO! NAO FALTES!

A nossa unidade
sera a nossa forga

A COMISSAO

=) = 3000 ex S04

GARLTETR - [6-6-16

/¢

Empreéadas domésticas:

um sindicato que luta
por «modificar as coisas»

«Vim  Lishoa para trabalhar ¢ sofria de solidde. Li na
mag éramos estimad

shava
oo povsaas, sentismg. felis Al o3
m¢a. Sentin-me 56, Vi que a3 outras

solriam comg ¢u e encontrimonos na JOC.»

O3 encontros na JOC ndo
davam 56 para matar a soli-
dio, fazer bailes ¢ pique-ni-

ucs, mas ta A re-
?le:ao. Reflectir sobre a ne-
it raba-

comissko pro .
ram - crisdos entbo delega-
ghes nos virios pontos do
pals. 4

as.
pairies nis o

me, hordric de trabalbo,

rml.dhnl_ , abo
2, Férias anuais ¢ folga
nal, indempizacio

88

de fami-

. seu edforgo de

das exzitass (chamado 3~
wiea). O sindicato do servi-
doméstico apresentou en-
o um rec
Tribunal Administrativo, de
que resultou o seu =
imento. Hi assim dois sin-
dicatos reconhecidas, o ver-
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1. Capas de livros da JOC (Juventude Operaria Catdlica), do arquivo pessoal de Conceigdo Ramos

2. Carta entre Concei¢cado Ramos e padre Gregorio, pagina 1e 2, do arquivo pessoal de Conceicdo Ramos
3. Carta “Somos um grupo de empregadas domesticas”, do arquivo pessoal de Concei¢ao Ramos

4. Cartaz de divulgagao da Assembleia de constituicdo do Pro-sindicato, do arquivo pessoal de Conceigdo Ramos

5. Recorte jornal A Gazeta junho de 1976 : Um sindicato que luta “por modificar as coisas”, arquivo de Lieve Meersschaert.
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JA TENS UM SINDICATO. TU ES O SINDICATO.
- organizacao, agao

Durante o periodo da sua existéncia, o Sindicato
do Servico Doméstico teve uma intensa
atividade sindical, organizada em delegagoes
regionais ou de bairro. O trabalho porta-a-porta

50 anos do 25 de abril

a matrafona (uma boneca fardada de servical,
com a qual desfilaram nas ruas e finalmente
entregaram a Maria de Lourdes Pintasilgo, entdo
Primeira-Ministra), para alertar para o regime que
as explorava. Conseguiram, finalmente, que em
1980 o Decreto-Lei n.° 508/80 fosse publicado. No
entanto, muitas injusticas continuaram a figurar na

para levantamento de quotas, entrevistas ou
“sondagens a opinido publica”, iniciativas culturais
passando por cursos de formacao, festas e i
excursoes (para o estrangeiro e dentro do pais),
fanzines e pecgas de teatro que percorrem o

lei, pelo que se mobilizaram para a sua alteragao.

AsswNTOS n TRATAR

quotidiano e reivindicagdes das Empregadas . i IS M S BB s
) . , . 29-3:-3% -ﬂuw.y\i:&’} Aanc- Coiambne . - Blomdan Sacoos
Domeésticas. “A luta pela cultura €, antes de mais, %0223 5

) . ) ] A=4W-31s8 @,\.5“,“3“\ = ,,_-,b_._\r-._g,i; do Casa Ao o Sads =
um acto de libertacao”, escreviam no Boletim FRomdin Maveas & waeiie @ s pondinae
Informativo n°14, em margo de 1978. O trabalho
de alfabetizacao, de iniciativas culturais e de

formacao de quadros € uma das componentes

“O.'L 7
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grupos de discussao, escrever e encenar pecas
de teatro, realizar cursos de formagao de quadros
ou de preparagao para o congresso fazia parte
de um projeto mais amplo para transformar a
sociedade. Derrubar as estruturas de opressao

e exploracdo € também um acto de cultura.

Com uma lei literalmente do século passado, e
sem alteracoes visiveis até a década de 80, o
Sindicato do Servigo Doméstico fez uma lei com as
proprias maos, que apresentou a varios Governos
e decisores politicos. Redigiram ainda peticoes e
construiram varios objetos de mobilizagao, como
os inquéritos a condicao de trabalho e como
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SINDICATO DO SERVICO
DOMESTICO

A LET wnBe saiu
PORQUE © GoverRwo caiu?l

Apds a luta travada por estas trabalhadoras desde 1974 e das nossas propostas

€on nl 1 trabathadoras ragiges
Pelo Cadigo Civiy ge 167

de Lel, o i1 Governo Constitucional preparou enfim, um Projecto de Lei que, comonos
informaram no Ministério do Trabalho estava para ser aprovado quando o |1 Governo calu

s. E este Sindicato nao

Este Projecto nio era ideal, tinha mesmo grande fall

fol ouvido para a sus elaboragdo, mas sempre Ja era algums colsa, consagrava:

PERTODO EXPERIMENTAL
FERIADOS
FERIAS
FOLGAS )
N HORARIO, etc... "
HOJE A LEI conNTinuA SEM SAIR
MESMO Q&M  © GOVERNO cAiR....

No entanto desde a tomada de posse do Governo seguinte, varias tem sido as ten-
tativas para a salda da Lel, mas esta continua nas gavetas do Minlstério do Trab
Tho a0 qual Ji foram pedidas audlencias e a seu pedido Introduzidas por nds algumas

rectificagdes.
COMPANHEIRA
Enquanto a Lel ndo sair, teremos que ser nds a fazé-la por nossas proprlas mios.
Assim, faz deste dla o iniclo de mals uma etapa para a exigencia das férl
respectivo subsidio.
Qws NENWUMA TRABALNADORR EMPREGADA DoMésTich
Ow MULMER - A:DIRS, ACABE © ANO DE 9IS
SEM A0 mewes TeR TGO2ADO ©s 35 DIAS  DE
FER\AS | A  Que  TEWM OiReivo !
—————

EN FRENTE PELA NOSSA LEI
VIVA 0 25 DE ABRIL

TRy e AR

— anscutar an inatrusbes gus the ko dsdia pelcs Wabaladeres [

— preparar os imsbalhadors pava & luts contra o paoeats [

— dizer a0s trabalhadores aqulle que devem farer na sua prefis-
e [

— proporsienas térias 308 trebalhacdome em colnias crisdss pars
wase fim (]

— dirig ea wabalhadores na sus ks [

— smrarem noa Partidos Pokiticos pars lutarem contra & asploracie
panens [

— davem Informas

@ Pormus aserce a profissbo de domistical

— Porgus considers u=a profissio faminina [

— Porqus gosta meits ds ajudar o4 ouwos [

— Porus gosta de crisas [

— Porgus ko tews cutrs remidie [

— Nio trvn scunhass para & sjudse a vids (]

— Wi tinka habllhagbes para outrs coisa [

— Cormsponds b e weache [

— Porgus ganha melor g soutrs prolisdio (dedo ter comids @
dormids] [}

— Porgus fol 8 dnica passlbliidade qus sa e spresenios [

@ Froquerion algema sscola? Sim [ Wia [ Cus sstudos bes?
— 56 sabs lr & sscrwver? Como spendau? ...

@ Consbders qus o8 seus pals flrersm tdo o Gue pudersm paes 4 edecar]
8im [ Nis (J

— Porgui? ...

@ Como 3 commideram na cass onde trabathal

= Como uma pessoa da familla ]
— Coma uma passos & quam s pags, pars servie (]

— Frisments come uma miguina [}
— Come uma sscrava [0

— Com o devido respelse, mas friaments
— Com muita conslderacio @ carinhe
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@ Cusls 150 35 wuss aretas ras Nides da casa?
— Tras 36 da cominbs [

@ Coaras Svisdes tem & cam? ...

@ Cussiss peasoas ssthe habitualments sm ces?
— Aduhos? .......... Crlancas? ...

@ Tom miquina de lvar koica? Sim ] Nie []

@ Tom mdguing de lavar rowal Sim ] Ko |

@ Qo lava & rowps da cam? i

@ Habituslments & que homs sa levanmT .

deital ............ horss.
@ Tem esubeiecido um horio ca trabatho? Sim ) Nie ()

Se sk, qual?  d Trp— Y
das . b Bors.

... horss. E @ que horss

8 Tom siguem cia ihe (folge] por semana? Sim [ Mila [ Se. sim. Geal?

@ Displo dos dias ferisdos? Sim [ Mo [) Sio-ha pagos? Sim [] Mdo [
A partie de gue horas? .

@ Dorme am cans oo putrko? Sim [ Ko
Sa sim. Dispdes de:

— m gusrio =4 para sl.

— casa de banho privative

@ Considers exse alojamento:
— Bom

— Razsivel []

- L

[ Pl ?




12.Como te coneideram na casa onde trabalhas?
-como uma pessoa de familia?
-Com0 UDR Pessoa a quem Se paga, para servir?
-frismente como uma n;.quina?
-como uma escrava?
=com © devido respeito, mas friamente?
-com suite consideraglo e carinho?

13.Consideras as tuas condig¥es de trabalhos

: . -
boas,.rasodveis, ..na8, . ,ouito mas..?

1k.Dormes em casa do patr¥o?
Se si=m, DispBes de:
-um quarto sf para ti
-partilhas com alguém o quarto
-cama individual

=gaga de banho privativa,

15.C deras esse aloj.

Poqué?

bom, razodvel, meu?

16.Gostarias de mudar de profissio?
1T.Que piofisslo gostarias de exercer?

bata

ba ta
ba ta
be te
bi ti
bo to
bu tu

MR TERG DA EOUOAGAG € CHNCLL

DmECCAC-OERAL DA EDUCAGLO DE ADULTOS

1. Assuntos a tratar, pagina de caderno de Concei¢gao Ramos, margo e abril de 1975.
2. “Alei ndo saiu porque o Governo caiu”, folneto de 1979. Do arquivo de Lieve Meersschaert.
3. Inquérito a trabalhadoras sobre perspectivas face a sua profisséo, condi¢des de trabalho, ocupagao de tempos livres,

anseios. Do arquivo de Concei¢gdo Ramos.

50 anos do 25 de abril

W TImE Ba IDUCACAS E Ciwcik
DIRECCAS-OERAL DA ECUCACAD DE ADULTOS

4. Empregadas domeésticas entrevistam as patroas! No jornal Diario Popular de junho de 1979, Arquivo da Lieve.

5.“Ja tens um Sindicato. Tu és o Sindicato”, cartaz de divulgagéo do sindicato e apelo a inscri¢gao, Arquivo da Lieve.

6. Fotografias de reunido da delegagao de Evora, em 1979, e atendimento a associadas. Do arquivo de Lieve Meersschaert.
7.Mulher centopeia, ilustragao e excerto de uma das 7 licdes que compunham o “Curso de Responsaveis do Sindicato”,

outubro 1979, Arquivo da Lieve.

8. “Bata” e “povo”, dois dos cartdes de apoio a alfabetizagao e educagao basica de adultos, Ministério da Educagao e Ciéncia,

Diregéo geral de adultos [s/d], Arquivo da Lieve.
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COOPERSERDO: uma cooperativa
para reinventar a profissao

Para além de ser uma das formas de
financiamento para a atividade do sindicato,
esta cooperativa surge da identificagao da
necessidade da reconversao da profissao

das empregadas domeésticas. Extraindo estes
Servicos para o espago coletivo, a vontade era
de desprivatizar o cuidado e direcionar estas
respostas aos operarios e operarias que deles
realmente necessitam. A cooperativa criou
creches, lavandarias e refeitérios populares, da
classe trabalhadora para a classe trabalhadora.
A Cooperativa teve espacos fisicos em Lisboa,
Porto e Evora. No Porto e em Lisboa, os primeiros
edificios foram ocupados no 25 de abril, na

Rua de Sao Bento em Lisboa e na Avenida da
Boavista no Porto. Nesta ultima cidade existiram
trés refeitorios, entre eles chegou a haver um em
articulacdo com a junta de freguesia do Bonfim.

O espaco da Rua de Sao Bento foi ocupado
depois do 25 de abril e 0 arrendamento
posteriormente regularizado com a Camara
Municipal de Lisboa, embora com condi¢oes
precarias. No Porto, a sede ocupada e depois
mantida com anuéncia do proprietario na
Avenida da Boavista 1003 foi despejada em
1982 por este para construcdo de um centro
comercial. Mudaram-se, sindicato e cooperativa,
posteriormente para a rua do Bonjardim.

Estes edificios foram ainda palco de uma

bonita histdria de cooperagéao internacional
que, entre outras formas de apoio, contribuiu
para tornar mais habitavel o degradado edificio
ocupado na rua de Sdo Bento com a vinda de
carpinteiras holandesas e outros companheiros

que apoiaram esta luta. No Porto mobilizaram-
se apoios internacionais para angariagao

de fundos para compra de um novo espaco
aquando do despejo da Av da Boavista.
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G A I FEVEREIRO-78

3OLETIM DO GRUPO DE ACCAO INTERCOOPERATIVA

COOPERSERDO

a cesperativa das trabalhaderas de servige domestice

1M PARTICIPADO NAS REUNIGES DO GAl AS SEGUINTES COOPE - bl

RATIVAS : BRAALCOOPE , CEAPE ,CLIMATICA , COOPAMEL, COOPER

SERDO, CUTTI,ERVA DANINHA, MOVIOLA, OUPA-OUPA , PERFORMA OS SERVI (; 0OS da
COOPERSERDEO

LOUROCOOPE ,SACHE .

o h é"
e

'- m‘mm 33337

' N
L ?’ SPeb bbb
54 f“##%é}»ﬁw.- 4

Ny

31



50 anos do 25 de abril E

COOPERSERDO

Coopensive Operéria de Prestaclo de Servicos Domdsticos
AVESIDA D BOAVERTA, 1
wates

ron

Emsd Snwy

Frosidento da Clsars do Forto

Emd fars =
o Esta osperative tem desds © infols desemrolvido & wum sstividede m
Bes quo wlla ke part & face a0 dsssio do semhorio de
@ venter o inive] e guestlin,ssti o cooperativa correndo preve risoo de ver mg suss
sotividades sirisssnte prejullosdss polenis meams levar o seu emcerrmentos
Dosts modo vimos seliciter & Ve Ext & realisaglio de we sudifscis,s
CAMARA MUNICIPAL DO PORTO = G
s tuen =ata breve possfrel,ends comustansnte provurarlasce obtor & seluglo =i adeguds
parn & situsglio presente muguradors do future jmertos =
s s da que som m do Yo Exb possizog sata
oilula de cooperntivimmo,m gue ndsbem oomo e ExA, soreditemcs, mubsorevemoenos

omm cs mals respeltosos oumpTimenios.

Exma, Direcglie da COOPERSERDO
Cooperativa Operbria de Prestaglo de
Servigos Dombsticon

Av, da Boavista, 1003

PORTO

' ; QagsivctSon T
Forto, 22 de Jeneire de 1980 {
Em resposts no offclo do V. Exas, , do 22 de Janei-
ro = relaclenado com o problems das instalagios que ocmpam o
niio lhes pertencem -, cumpre-me Informar que nio vé, esta CA&
mara, forma de encerar solugho pars o dificcldade em quo se on
contram.

Com on melhores cumprimentos,

Porto ¢ Pagos do Concelho, 4 de Fevercire de 1980,

O PRESIDENTE DA CAMARA,

g ol Sk e
{Alfredo Angelo Coslho do Magalhies]

Rel*  267/80
RG. B70/30

AMMH

1. Fotografias da sede do Sindicato e das instalagdes da COOPERSERDO em Lisboa, Rua de Sdo Bento.

2. Fotografia de trabalhadores almogando no refeitdrio da cooperativa, na sede de Lisboa.

3. Capa do Boletim do Grupo de Agao Intercooperativa, cuja fotografia nos da conta da existéncia de um refeitério da
cooperativa, ocupando o Saldao Nobre da junta de freguesia do Bonfim, no Porto, (n°1, fevereiro de 1978).

4. Caderno de organizacdo da atividade de Lieve Meersschaert. O caderno da conta da variedade de atividades: trabalho de
cozinha e de contabilidade ou organizagéo pela cooperativa e sindicato estavam de maos dadas;descascar batatas, reunides,
preparagoes da festa da vassoura — tudo era trabalho;

5. Fotografia de assembleia geral de cooperadoras, sem data.

6. Fotografia de uma das moradas da COOPERSERDO no Porto.

7. Carta Comissao de Moradores - Grupo Habitagao - sobre ocupacgao edificio de Sao Bento

8. Carta da COOPERSERDO a Camara Municipal do Porto, perante ameacga de despejo, e respetiva resposta (janeiro e
fevereiro de 1980).

9. “Despejo ameaca cooperativa de empregadas domesticas”, jonal de noticias, 29 de maio de 1980.

Todos estes materiais foram cedidos por Lieve Meersschaert.
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DIZEMOS NAO A SERVIDAO
— o congresso de 1979

Consta que no primeiro congresso nacional

do Sindicato do Servico Doméstico, em 1979,
entre tantas outras, uma empregada doméstica
tomou a palavra dizendo: “acabemos com o
termo mulher-a-dias, lembra o passado. Sou
mulher a cem por cento, mas sou trabalhadora
domeéstica”. Se ser empregada doméstica era
uma profissido tdo boa como qualquer outra,
seria alguém capaz de criar uma filha para a por
a servir? — perguntava-se. Eram trabalhadoras
por inteiro, todos os dias. O manifesto seria
dirigido ao Governo, mas também a si mesmas.

50 anos do 25 de abril

Esse congresso tomou lugar no Pavilhao dos
Desportos em Lisboa, a 27 e 28 de outubro.

Uma Comissao Organizadora do Congresso

foi constituida por dirigentes como Concei¢éo
Ramos, Conceicao Faria, Lieve Meersschaert,
Vitdria, Maria Emilia e Helena Pereira. O processo
de mobilizagao envolveu agdes como as que
vimos anteriormente (os inquéritos que as
ativistas fizeram nas ruas, nomeadamente a quem
entrava nos mercados), festas de angariagao

de fundos como a Grande Festa da Vassoura

e cursos de formacéo de quadros. A cada
empregada presente no congresso foi distribuido
um “pequeno livro” publicado pela Base-Fut e
escrito por Olegario Paz, Empregadas Domésticas
Mulheres em Luta: Para a histéria do servigo
doméstico em Portugal — das origens ao fascismo.

PROGRAMA DA SESSAO PUBLICA
Pavililo dos Desporics

Lisbos, 28 de Qutubro de 1979

PRIMEIRA PARTE

14 boras — Entrads doa C i G dados o

142 30 — Abertura
« Os Objectivos do Congresso
«  Seudagles
. Leitura do Regulaments

. Trahalhadorss do Suvico Domistios: sus I, Ouiea

® Hajo
+. Jogo Cénico:
I — O dis livre apbs & noite de pedrs
Il — Mesa-Redoods
Il — Rumo so Futuro
. Intervengies

. Proclamagio da Reivindicagies
— Apravagio du Lei de Base para o Servige Doméstice
— Saids ds Postaria Regulamentadors
— Reconversio da Classe
. A forga da Soliderisdade
. Intervengio das Organizegies Sindicais
16 0 30 — latervalo

SEGUNDA PARTE
17 horss ~ Programs Cultursl
= Teatro: “Operirios em Constragia”
“0s bons Virinhos™
= Cangies de Intervengio

19 horas — Encerramento

PLANO DO CONGRESSO
1.' Tempo
PREPARAGAD DO CONGRESSO EM TODO O PAIS

9 do Janho — Langameato do Congresso, entrevistas
Junho/Outubre — Cursa de Preparagiia por Bairros

« A possa vida & Histbria

« O trabalho do Servigo Doméstico

« 0 nosso trabalho e o resto da mosss vida

« A imporiineia do noso trabalbo pars a sociedade: O tra-
balbo do Servige Doméstico di luero

« Porque continuames a viver nums sociedade que ndo &
Justs

. O desconhecimento do nosso préprio valor
. O qus temos de farer pars modar o nosso trabalho ¢ a
nosss vids
. No caminho pars ums sociedsdo mais justa
2. Tempo
CONGRESSO EM LISBOA
27 de Dutubro
18 horas — Recepgio des Congressistas e convidsdos vindos de
lomge o ji presontes om Lishos
28 de Outabro
10 bores — Visitas de Estudo em Lisbos e arredores
14 boras — Sessio Piblica no Pavilhio dos Despartcs
3.* Tempo
CURSO DE QUADROS
29 de Outubro
9 horas — Abertara
— Servigo Doméstico: As conquistes alcangadss que justi-
ticarn & actual situsgio profissicnal,
familiar o |social das trabalbadoras
== Trabalbo por grupos
— Semio pleniria: Py i das !
pela luta das trabalhadoras organizadas ae 5.5.0.

— Sessdo plentria: A promogio social das trabalhadoras do
servign doméstica: evolugao e dificuldades

— Intervengdes de convidados
— Trabalbo por grupos

— Sesdo pleniris: Condenagio do sistems copitalista que
determina a sociedade dividida em classes

21 hores — Sessio cultural: participagio de estrangeiros e con-
vidados

30 de Outubro
9 boras — Reabertura dos trabalhos
— O Movimenta Sindical & & Organfragio dos Traba-
Ibadores: Projecto de libertsgio que o SSD prople
a cada trabalbador/s — suss exigincias
— Intervenghes | organizagdes sindicais)
— Trabalho por grupos
— Sessiio plendrin: Trabalhadoras do servigo doméstico or-
ganizadas e unidas a todos o8 trabalhadores na conquists
de sua libertagio
17 horss — E

do C.0.: B dus decisdes tomadas

1 (4]
congresso nacional

das trabalhadoras

do servico doméstico

Dizemos néo & servidéo

SINDICATO DO SERVICO
DOMESTICO
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Estas trabalhadoras ergueram com as proprias no espaco privado onde o seu trabalho tomava
m&os o seu sindicato para reivindicar direitos e toma lugar; pelo nao reconhecimento do
iguais aos outros trabalhadores, os espagos trabalho doméstico enquanto um trabalho como
de que necessitavam de apoio as criangas e outros; tudo isso que conseguiram romper, por
a si proprias, de refeicao e de lavandaria, as tudo isso que ensaiaram e construiram — tudo
suas proprias sedes, que ocuparam e de onde sS40 motivos para o Nosso espanto, a vontade
foram, em algumas situacoes, despejadas. Mas continuada de ouvir e contar esta histdria.

também construiam todos os dias a mobilizac&o,
o financiamento, os materiais de reivindicagao,
as suas escalas, a comunicagdo entre si, de
esclarecimento ou de reposicéo da lei aos
patroes. Construiram lagcos de solidariedade
internacional, construiram os materiais de
divulgagao, faixas e matrafonas, os cursos de
dirigentes, as casas umas das outras e a sua
propria lei. Tiveram vitérias e derrotas que
levaram, por fim, a que se fundisse no Sindicato
dos Trabalhadores de Servicos de Portaria,
Vigilancia, Limpeza, Domésticas e Actividades
Diversas — STAD, apos diversas dificuldades ao
longo da segunda metade da década de 80.

O Sindicato do Servigo Doméstico (SSD) foi uma
organizacéo singular no universo laboral em
Portugal. Essa particularidade tem varias caras:

O congresso nacional

por ter sido constituida em exclusivo por mulheres, das trat?alhadorqs .
num panorama em que mesmo nas profissdes do servigo domestico
feminizadas eram os homens quem ocupava Lisboa, 27 e 28 Outubro 1979

0s cargos dirigentes nos sindicatos; pelo tipo de D ize mos n é 0 a se rVida 0]

atividade, modos de organizacao e repertorios

de luta que o SSD desenvolveu; e também pelo
contexto moral e politico que se vivia quando este
movimento comecou a ser germinado, mesmo
antes da ditadura, rompendo com a moralidade
do Estado Novo, com a légica disciplinadora das
“criadas de servir’ em torno do temor, acato,
recato e obediéncia. Pelo desenraizamento a

que estavam sujeitas, vindas do universo social
mais pobre dos meios rurais, e pela sua insercéo

SESSAO PUBLICA

Domingo, 28 de Outubro as 14 Horas
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MOVIMENTO POPULAR ~ uwm W )

TRABALHADORAS DOMESTICAS EM CONGRESSO A 28 DE OUTUBRO

100 mil mulheres contra a servidao

0 «Congressos das efrmds Zitass que hoje se realiza ndo passa de uma iniciativa
completamente d margem da classe
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EMPREGADAS DOMESTICAS
FAZEM CONGRESSO

Tendo como lema
“Dizemos nido a ser-
vidéo''’', as empregadas
domésticas, reunidas no seu
I Congresso, no dia 28 de
Outubro, no Pavilhdo dos Des-
portos, em Lisboa, reivin-
dicaram:
® Um horario de trabalho
de 45 horas.
® Um dia e meio de des-
canso semanais.
® Direito aos feriados.
® Direito a férlas com

o respectivo subsidio.
® Direito ao 13.” més.
Estas trabalhadoras pre-

tendem, ainda, reconverter
“‘uma profissio que ndo
escolheram™, criando coope-
rativas onde aprendam
a “dirigir, planear e gerir”
a sua producio.

Lembramos que a lei que
ainda hoje regula a actividade
das empregadas domésticas
& do ano de 1867! Uma lei
absoleta e caduca.

Congresso
contra a servidao

“Dizemos nio & servidéo™ fol o lema do I das
Servigo Doméstico, que se I-uniu onwmml’avilbiodu D-.wm.mthuﬁumldn

it o Cong uma ap
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St 2,

1. Folheto com o programa do congresso.

2. Cartaz de divulgagao do primeiro congresso nacional dos trabalhadores de servigo doméstico — dizemos ndo a servidao.
3. Recortes de noticias sobre o congresso (o diario, 29 de outubro de 1979 e as reivindicagoes do congresso; a entrega

da matrafona a Maria de Lourdes Pintassilgo (Diario de lisboa, 19 de outubro de 1979), e a realizacgéo, dias antes, de um

outro congresso, organizado pelo “contra-sindicato” impulsionado pela Obra de Santa Zita, que néo era considerado
“representativo da classe” (Voz do Povo, 19 de outubro de 1979)

4. “Dizemos nao a servidao”, autocolantes.

Todos estes materiais foram cedidos por Lieve Meersschaert.
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A Seguranca Social

que nos yne

Teresa Garcia

Em pleno século XX, a incerteza continua a estar
presente em muitas areas das nossas vidas,
desde os problemas prementes de guerras, de
instabilidades politicas, de excesso de populacéo
mundial, de recursos naturais escassos, de

I6gicas de especializacido produtiva perniciosas
até aos desafios da poluicdo e das alteracdes
climaticas cujo combate tem precipitado

0 surgimento de outros novos problemas

velhos, como a corrupgao e a desigualdade.
Mitigar a incerteza pressupde cobrir riscos. E
esses riscos sdo frequentemente riscos sociais,
que decorrem da entrada no mercado de trabalho.
Ora, o surgimento de sistemas de seguranca
social teve precisamente como principal propdsito
a cobertura desses riscos visando a paz social,
sobretudo no inicio do século passado e posterior
desenvolvimento, quer na Europa como nos
Estados Unidos da América, com a industrializacao
e a urbanizacao das sociedades. Decorrente desse
surgimento veio, de facto, maior seguranca social.
Passados 40 anos da primeira lei de bases do
sistema de seguranca social, a Lei n.° 28/84, de

14 de agosto, € pertinente enfatizar a atualidade
dos seus objetivos, ou seja, (1) proteger os
trabalhadores e suas familias nas situagoes

de falta ou diminuicdo de capacidade para

1 Decreto-Lein.° 329/93, de 25 de setembro.
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o trabalho, de desemprego involuntario e de
morte, e garantir a compensagao de encargos
familiares e ainda (2) proteger as pessoas

que se encontram em situacdo de falta ou
diminuigdo de meios de subsisténcia (Artigo
2.°), embora legislacao posterior, menos de

10 anos depois', consubstancie alteragcoes
significativas no regime geral de seguranca
social, nomeadamente a que diz respeito a
alteracdo do prazo de garantia, ou seja, o periodo
contributivo minimo para acesso as pensoes
de velhice passa dos 120 meses para 15 anos.
A complexidade do sistema, decorrente da
miriade de situagdes a contemplar, desde a
sua génese mais profunda aos dias de hoje,
exige conhecimento aprofundado e detalhado
para que a sua analise possa reconhecer o seu
valioso mérito ao longo destas quatro décadas,
concretizando prestacdes garantidas como
direitos, adequadas as eventualidades a proteger.
A atual composig¢ao do sistema de seguranga
social, resultado de muiltiplas influéncias e
fatores, abrange o sistema de protec&o social
de cidadania, o sistema previdencial e o
sistema complementar. No entanto, é o sistema
previdencial que deve continuar a ter um papel
central e predominante na cobertura de riscos



sociais pois assenta numa légica salarial e

na relacdo sinalagmatica entre contribuicoes

e prestagdes imediatas, como subsidios de
parentalidade e doenca, e diferidas, como
pensdes de velhice ou sobrevivéncia, aplicavel

a populagao trabalhadora. Este sistema é
auténomo em termos de financiamento através
da taxa contributiva global, existindo uma conta
especifica para receber contribuicdes e pagar
todas as prestacdes e despesas administrativas
relativas ao regime. Isto significa que é possivel
projetar o nivel dessa conta (como apresentado
anualmente em anexo no Orgamento de Estado)
e recomendar uma escala de taxas contributivas
que assegurem a manutengao de reservas
suficientes, em Portugal o fundo de estabilizagéo
de seguranca social, para fazer face a futuras
despesas do regime, decorrentes do seu
expectavel amadurecimento. Para esse efeito,

a movimentacao dessa conta deve ser isolada
das operacoes de outros regimes de seguranca
social e das operagdes do proprio governo.
Consequentemente, tudo o que diz respeito

ao sistema de protecio social de cidadania,
financiado por transferéncias do Orgamento do
Estado e por consignacao de receitas fiscais,
claramente numa légica assistencial, deve ser
independente do sistema previdencial, assente
numa légica de seguro social. De forma idéntica,
a analise do sistema previdencial deve estar

50 anos do 25 de abril

expurgada de decisdes que misturam regimes.
Estao neste caso a decisao que conduziu ao
estabelecimento de mecanismos de convergéncia
do regime de protecao social da funcao publica
com o regime geral da seguranc¢a social no que
respeita as condigdes de aposentagao e calculo
das pensoes, previsto na Lein.° 60/2005, de 29
de dezembro, deixando assim a Caixa Geral de
Aposentagoes, a partir de 1de janeiro de 2006,

de proceder a inscrigao de subscritores, bem
como as decisdes relativas as transferéncias,

de diversos fundos de pensodes privados? para

a esfera do Estado (seja para a Caixa Geral de
Aposentagdes seja para a Seguranga Social), em
2003 e 20043, em 20104, em 2011°, e em 2023¢,
nomeadamente dos sectores da banca e das
telecomunicac¢des, com impacto na redugcao do
défice fiscal e no cumprimento dos objetivos de
Maastricht.” Por Ultimo, o sistema complementar,
constituido pelos regimes complementares de
iniciativa coletiva e individual e pelo regime publico
de capitalizagdo, assim designado desde a Lei

n.. 32/2002, de 20 de dezembro, no artigo 5.°,
assenta numa légica de poupanga, com todas as
condicionantes que dai advém. Nomeadamente,
no caso dos planos de pensdes empresariais,
assiste-se a transferéncia do risco financeiro dos
empregadores para os trabalhadores, quando
procedem ao fecho de planos de beneficio
definido e a constituicdo de planos de contribuicao

2 Constituem o patriménio que financia os planos de pensoes privados de iniciativa das empresas.

3 Decretos-Leis n.° 246/2003, de 8 de outubro; n.° 291/2003, de 19 de novembro; Decretos-Leis n°s 240-D/2004, 240-B/2004, 240-
C/2004, 240-A/2004, todos de 29 de dezembro, e 241-A/2004, de 30 de dezembro, com efeitos reportados a 1 de dezembro de 2004.

4 Decreto-Lein.° 140-B/2010, de 30 de dezembro.
5 Decreto-Lein.° 127/2011, de 31 de dezembro.
6 Decreto-Lei 14/2023, de 24 de fevereiro.

7 Casey, B. H. (2014). From pension funds to piggy banks: (Perverse) consequences of the Stability
and Growth Pact since the crisis. International Social Security Review, 67, 27-48.
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definida. No caso dos planos individuais,
frequentemente, ha falta de informagao ou existe
iliteracia financeira que incapacita os individuos
de avaliar a solvéncia a longo prazo das suas
poupancas, ndo sendo, portanto, possivel

voltar atras quando sdo descobertos erros
tardiamente. Acresce que muitos individuos néao
ganham o suficiente ao longo da sua vida ativa
de trabalho para poupar para a velhice, o que
significa que € necessario haver redistribuicdo
para as retirar e manter fora de uma situagao
de pobreza até a data de morte. Em ambos os
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casos, o desempenho da gestao em regime de
capitalizacao, ou seja, de acumulacéao prévia,
tem revelado rendibilidades reduzidas e também
por esta razao o seu papel tem sido limitado.

Em suma, o sistema previdencial, assente num
regime de reparticao, em que as contribuicoes

e quotizagdes, resultantes da incidéncia de

uma taxa contributiva sobre as remuneragoes,
sao redistribuidas de imediato para pagar as
prestacdes previstas, € o unico que tem por base
um mecanismo de socializagdo, ou mutualizagao,
de uma parte da massa salarial, e também do



risco, a que a entidade empregadora n&o pode
estar alheia, tornando, no caso da eventualidade
velhice, a pensao de velhice em salario diferido.
Esta l6gica salarial a que se associa o conceito

de seguro social® nao deve ser confundida nem
com a logica assistencial nem com a logica
patrimonial (ou de poupancga) presentes nos
restantes sistemas, respetivamente. Este aspeto é
tanto mais importante quanto cabe as entidades
empregadoras, publicas ou privadas, a maior
parcela da taxa contributiva global (contribuicdes),
naquilo que deve ser a sua responsabilidade social
para com os seus trabalhadores, mas que tem
contrapartidas muito positivas, sobretudo ao nivel
da produtividade e do bem-estar coletivo. Nao
podemos esquecer que esses empregadores s3o
obrigados a fazer o mesmo pelas suas empresas
ao levar a cabo investimentos em capital fixo cuja
depreciagao obedece a regras bem definidas®.
As criticas que desde meados da década de

90 sao recorrentemente feitas ao sistema
previdencial, na sequéncia de um relatorio do
Banco Mundial de 1994, tém tentado derruba-

lo, sobretudo alegando uma auséncia de
sustentabilidade financeira, mas néo tenhamos
duvidas que caso esse derrube acontecesse

as consequéncias seriam desastrosas, ao nivel
de catastrofe social. Esquecem-se de forma
grosseira as razdes da sua emergéncia, tanto
econdmicas como sociais,”® argumentando que
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o envelhecimento é um fator de tensao que pode
em causa a sustentabilidade financeira, quando o
envelhecimento é precisamente uma das causas
de existéncia do sistema, e como se o equilibrio
nao dependesse de reservas constituidas na fase
inicial do sistema" e de uma relagdo que depende
nao so do racio de dependéncia demografica do
sistema (numero de pensionistas no ano t/ nimero
de contribuintes ativos no ano t) mas também do
racio de substituicdo do sistema (pensao média do
ano t/ remuneracao média sujeita a contribuicdo
no ano t). Consequentemente, a evolugéo do

total de remuneracdes sujeitas a contribuicao

em cada ano e a evolugédo do total de pensdes

em pagamento s3o variaveis indispensaveis a ter
em conta, impondo-se o controlo da declaragéo
por parte das entidades empregadoras, mas
também do risco politico quando o sistema é
chamado a responder a situagdes alheias aos seus
objetivos. Acresce que o sistema previdencial

€ sem duvida o unico sistema que valoriza a
qualificagéo do individuo e minimiza o risco moral
decorrente de um sistema assistencial (que

pode mesmo incentivar a economia informal),

que garante minimos de subsisténcia, e o risco
financeiro (e também de fraude financeira)
caracteristico de um sistema complementar.
Passados 30 anos desse relatério estao hoje
desmascaradas muitas das experiéncias

de transformac&o mais radical por que

8 Zweifel, P., Eise, R., Eckles, D. L. (2021). Insurance Economics, 2nd Edition, Classroom

Companion: Economics, Springer, ISSN 2662-2882(chapter 10).

9 Note-se que o consumo de capital fixo representa a depreciacao dos ativos fixos em resultado do

desgaste normal dos mesmos e da sua obsolescéncia. Este valor inclui uma provisao para perdas de ativos

fixos como consequéncia de prejuizos acidentais, suscetiveis de serem cobertos pelo seguro.

10 Garcia, M. T. M. (2024). Os fundamentos da emergéncia dos sistemas publicos de pensoes, in Seguranga Social: Direito e

Economia: Edi¢ao comemorativa dos 50 anos da Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa de 1976. Garcia, M. T. M., Campino, ., Bravo,
J. M., Martins, L. L., Lavouras, M., Correia, J. A., Dias, P. L., Luis, S. L., Serrao, T., & Amaro, N. M. (Coord.), Almedina.

11 Em Portugal, o Fundo de Estabilizagao Financeira da Seguranga Social foi criado em 1989.
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passaram muitos paises, desde logo o caso

do Chile, mas também o caso da Suécia.”?

Em Portugal, assistiram-se a multiplas alteragoes,
ditas paramétricas, que tenderam a diminuir o
valor da pensao, a aumentar a idade legal de
reforma, e a enaltecer o sistema complementar,
A Lein17/2000 de 8 de agosto, prevé que o
calculo das pensdes de velhice deve, de um
modo gradual e progressivo, ter por base os
rendimentos de trabalho, revalorizados, de toda a
carreira contributiva, e ndo apenas os 10 melhores
dos ultimos 15 anos (artigo 57°). De acordo com o
principio da contributividade como principio basilar
do subsistema previdencial, estabelecido no
artigo 50.° da Lei n.°17/2000, e para regulamentar
o disposto no artigo 57° referido, o Decreto-

Lei n.° 35/2002, de 19 de fevereiro, institui uma
féormula de calculo, em especial no que concerne
a taxa de formagao global das pensdes, que
obedece ao principio da diferenciagao positiva,
aplicando-se taxas regressivas de formacao da
pensao aos diferentes escaldes de rendimentos,
privilegiando-se ainda as carreiras contributivas
mais longas. Concretamente, a taxa anual de
formacgao da penséo variara entre 2,3% e 2%, em
fungao do numero de anos civis com registo de
remuneracdes e do montante da remuneracao de
referéncia e a taxa global de formagao da penséo

€ igual ao produto da taxa anual pelo numero

de anos civis relevantes, no maximo de 40.
Esquecendo que um regime especifico de
protecao social pode ter objetivos especificos de
atracao e retencao de talento e até de renovagao
dos trabalhadores, especialmente relevantes
para o exercicio das diversas func¢des do Estado,
aLein 60/2005, de 29 de dezembro, vem
estabelecer mecanismos de convergéncia do
regime de protegao social da fun¢éo publica
com o regime geral da seguranca social no

que respeita as condi¢cdes de aposentagéo e
calculo das pensodes, deixando a Caixa Geral

de Aposentacdes, a partir de 1de janeiro de
2006, de proceder a inscricdo de subscritores.
Nao menos relevante é a criagdo do indexante
dos apoios sociais, instituido pela Lei n.° 53-
B/2006, de 29 de dezembro, que fixa, igualmente,
as regras da sua atualizagao. As pensoes e
algumas das outras prestacdes do sistema de
seguranga social passam assim a ser atualizadas
em func&do do montante do indexante dos
apoios sociais (que se mantém em 419,22€
desde 2009 até 2015), com consequéncias hoje
tidas como desastrosas no valor da pensao
minima de velhice de base contributiva.*

A Lein® 4/2007, de 16 de janeiro, teve como um
dos aspetos de maior relevo relativamente ao

12 Beattie, R. and W. McGillivray (1995). A risky strategy: Reflections on the World Bank Report:
averting the old age crisis. International Social Security Review, Vol. 48, No. 3-4, pp. 5-22;

International Labour Office (2018). Reversing Pension Privatizations: Rebuilding public pension systems in Eastern Europe
and Latin America, Edited by Isabel Ortiz, Fabio Duran-Valverde, Stefan Urban and Veronika Wodsa. Geneva: ILO, 2018.

13 Orelatério da Comissao Europeia de 2006 (Adequate and sustainable pensions: synthesis report, Office for Official Publications

of the European Communities), descreve a tendéncia das reformas dos sistemas de pensoes dos Estados-membros desde 1999, a qual se

caracterizou por: 1. Criacdo de incentivos ao aumento do periodo de vida ativa; 2. Reforco da relagdo entre contribuicoes e prestacoes

sociais, em termos individuais; 3. Consideracdo da esperanca média de vida na férmula de calculo das pensdes e no seu acesso.

14 Murteira, M. C. (2020). A Erosao Drastica da Segurancga de Rendimento na Reforma em Portugal: O Efeito Cumulativo dos

Ajustamentos Incrementais, Notas Econémicas 50, pp. 43- 63; Murteira, M. C. (2022). Capitulo 4 A Trajetéria de Reformas da

Pensao Minima de Velhice: Construgao e Erosao de um Direito Fundamentado na Relacdo Laboral in Regime de Minimos Sociais

em Portugal - Evolugdo do Discurso Politico e das Politicas, José Anténio Pereirinha, Elvira Pereira (Coord.), Almedina.



sistema previdencial a introducao de um fator de
sustentabilidade (artigo 64°). Assim, ao montante
da pensao estatutaria, calculada nos termos
legais, € aplicavel um fator de sustentabilidade
relacionado com a evolugdo da esperanga
meédia de vida, tendo em vista a adequagao

do sistema as modificagdes resultantes de
alteracdes demograficas e econdmicas. Este
fator de sustentabilidade é definido pela relagao
entre a esperanga média de vida verificada

num determinado ano de referéncia e a
esperanga media de vida que se verificar no

ano anterior ao do requerimento da pensao’®.
Alein.® 83-A/2013, de 30 de dezembro, determina
que a idade normal de acesso a pensao de
velhice passe a ajustar-se de acordo com a
evolugao dos indices da esperanga média

de vida. Assim, apds 2014, a idade normal de
acesso a pensao de velhice varia em fungéo da
evolucdo da esperanca média de vida aos 65
anos de idade, e corresponde a idade normal de
acesso a pensao de velhice em 2014 acrescida
do numero de meses apurados em funcao

do acréscimo da esperan¢a média de vida.

Em conclusao, quando olhamos para os
diversos indicadores relativos ao sistema

de seguranca social, depois desta vaga de
alteragdes legislativas, podemos dizer que

teve lugar um efeito desconfianga patente no
efeito quantitativo de reformas antecipadas,

que quadruplicaram, apesar das penalizagdes
inerentes (com diminuicao da carreira
contributiva e consequente aumento da duragao

15 Em 2024 atingiu o valor mais baixo de 84,2%.
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das pensodes), e, em simultaneo, um efeito

de contencao do crescimento do valor total

das prestagdes. Precisamente, o relatorio da
Comisséao Europeia de 2021 prevé que Portugal
registe uma diminuicao da despesa em pensdes
(-3,2 pontos percentuais), entre 2019 e 2070,
enquanto o indice de dependéncia de idosos
regista um aumento de 22% para 33.1% (11,1
pontos percentuais) no mesmo periodo.'
Constata-se que, apesar da idade normal de

A idade média de acesso
as pensoes de velhice teve
tendéncia decrescente

entre 2001 e 2014, ano
em que foi de 62 anos

acesso a pensao de velhice ter aumentado, em
2025 sera de 66 anos e sete meses, a idade média
de acesso as pensodes de velhice teve tendéncia
decrescente entre 2001 e 2014, ano em que foi de
62 anos, e esta sempre abaixo dos 65 anos. Por
outro lado, em termos de mercado de trabalho, da
que pensar o facto de a duragao média da carreira
contributiva para o regime geral da seguranga
social ser inferior a 30 anos, apesar de ter vindo

a subir desde 2002. Em 2022 ndo chegava aos

29 anos, muito aguém dos 40 anos que permite
obter o valor maximo da pensao de velhice'.
Varidveis como o desemprego sdo muito mais

16 European Commission, 2021. The 2021 Ageing Report: economic and budgetary projections

for the EU Member States (2019-2070). Institutional paper, No. 148.

17 Jano que diz respeito aos subscritores da Caixa Geral de Aposentagdes, este valor tem sido errtico, mas praticamente

sempre superior a 30 anos, o que tem explicacdo no limite de idade que se registava para entrar na Func¢ao Publica.
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relevantes na gestao financeira do sistema
previdencial do que o envelhecimento, de
modo que solugdes faceis e imediatistas

que promovem o aumento das receitas do
sistema previdencial, via politicas facilitadoras
do aumento da populagao ativa através de
populagao imigrante com baixas qualificagdes'®,
assentes numa estratégia de incentivo de setores
que ja atingiram o maximo de rendimentos a
escala, como o turismo, ou que colocam em
causa recursos limitados, como a agricultura
intensiva, com consequente impacto no nivel
de remuneragdes, sao altamente questionaveis.
Sobretudo em comparacao com outras que
apelam a responsabilidade social das entidades
empregadoras, ao combate a economia

paralela, ao desincentivo da deslocalizagao

da industria para paises onde ndo ha direitos
humanos, a defesa do direito das mulheres,

a restricdo de emigragdo qualificada, e as
politicas de desenvolvimento sustentavel.

O sistema previdencial existe para proteger

o trabalhador e nao é este que Ihe causa
problemas. Valorizar o trabalho e o trabalhador
através de remuneragoes justas € sem duvida
0 aspeto mais importante na manutengao do
equilibrio financeiro do sistema previdencial.
Urge, pois, proteger e desenvolver este pilar
fundamental do Estado Social, especialmente
atendendo a proximidade dos 50 anos da
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

18 Nao sao os paises mais populosos que tém sistemas de seguranca social, mas sim os paises onde
existe o reconhecimento de direitos: Declaracao Universal dos Direitos do Homem (artigos 22.° 23°, 10
de dezembro de 1948) e, em Portugal, Constituicdo da Reptblica Portuguesa (artigo 63°).
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As Iutas gue se esiao a
[re)iazer e os novos periis

de acio emm Poriygal

Isabel Roque

O século XXl caracteriza-se por um contexto
de policrise em que o capitalismo enfrenta mais
uma das suas metamorfoses manifesta em
tensdes disruptivas, simultaneamente a nivel
econdmico (inflagdo e recessao), ambiental
(crises clima e pandemia), geopolitica (guerras
e divisoes internacionais) e no mercado de
trabalho (desregulamentagao, digitalizagao,
despedimentos) onde o virus da precariedade
permanece bem enraizado. A crise dos

anos 1970 e o surgimento do capitalismo
neoliberal conduziram a intensos processos
de reestruturacao produtiva ocorridos nas
grandes empresas capitalistas, conduzindo a
uma fase de destruicdo das forgas produtivas,
financeirizacdo da economia, degradacao
acelerada da forca de trabalho e aumento da
desigualdade social. O abandono do Estado
relativamente ao trabalhador manifestou-se,
sobretudo, nas politicas de desmantelamento
do Estado Social e na transferéncia dos riscos
laborais e sociais para o individuo, tornando-o
responsavel por simesmo. O neoliberalismo
criou uma distopia que se alimenta da captura
da subjetividade do trabalhador, através do
eufemismo do empreendedorismo, identitarismo
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e individualizagao. O individuo € colocado a
total mercé do capital, desvalorizando praticas
coletivistas e os ideais de solidariedade que
sustentavam sindicatos e partidos trabalhistas.

Crise de 2008, austeridade e novos protestos

Com a eclosédo da crise de 2008, Portugal
viveu um profundo estado de depressao
econdmica e financeira. O Memorando de
Entendimento com a Troika, assinado a 17 de
maio de 2011, marcou o inicio de um periodo de
trés anos de resgate a Portugal, apresentado

a sociedade civil, por governos e instituicdes
internacionais, como unico € inevitavel. Como tal,
alteragdes ao Codigo do Trabalho conduziram
a expansao da precariedade laboral através

da flexibilizagdo das relacdes laborais, perda
de direitos sociais e laborais, implementagao
de diversas reformas estruturais, privatizacao
das empresas publicas, desregulamentacio
do sector financeiro e do mercado de

trabalho, aumento da taxa de desemprego,
desvalorizagao dos salarios, culminando numa
onda de desespero e de vulnerabilidade.

No entanto, os cenarios de crise podem nao
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apenas conduzir a situagdes de vulnerabilidade
e precariedade, mas também gerar novas
formas alternativas de organizac¢ao e agao.

Entre 2011 e 2013, ocorreram ondas de protesto

e manifestagdes que reuniram individuos de
todas as camadas sociais e faixas etarias que

se uniram atraveés das redes sociais, em prol

do combate a austeridade e elevada taxa de
desemprego. Iniciou-se um ciclo de protestos,
onde, a par da agao sindical, emergiram novas
estratégias e/ou repertérios de acdo e novos
atores coletivos a partir da sociedade civil.

Estes novos movimentos de protesto social ou
organizacdes de movimento social, surgiram
como atores-chave contra as politicas de
austeridade que atingiram a Europa. Ao contrario
dos movimentos sociais tradicionais, que surgiram
no contexto da revolugdo industrial e que se
encontravam relacionados com reivindicagoes

e direitos laborais, 0s novos movimentos

sociais romperam com as caracteristicas das
organizagdes tradicionais, como os sindicatos,
0s partidos politicos e os movimentos operarios.
A manifestacdo de 12 de margo de 2011, liderada
pelo movimento Geragao a Rasca, levou milhares
de pessoas as ruas, desencadeando agdes de
protesto e descontentamento contra a politica

de austeridade. Tratou-se de uma das maiores
manifestagdes ocorridas desde o periodo
revolucionario de 1974, resultante da necessidade
de elaboracgdo de propostas alternativas perante
um cenario de défice democratico. A onda de
rebelido antiausteridade traduziu-se no aumento
da luta reivindicativa e difusdo rapida da acao
coletiva, organizada e ndo organizada, envolvendo
individuos, de todas as faixas etarias, géneros,
racas, estratos sociais, e localidades. Tal permitiu
a possibilidade de melhoria da democracia
contemporanea, através da criagao de um espago
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distinto do Estado - a esfera publica - no qual
ocorre a interacdo entre os individuos e a inclusao
de novos atores sociais ou minorias NO Processo
de tomada de decisdo. Estes movimentos lutaram
numa tentativa de tentar encontrar espaco entre
as estruturas sindicais tradicionais e recompor

a luta da classe trabalhadora, sobretudo através



de redes de jovens. Recorreu-se a novas taticas e
estratégias de auto-organizagao, alimentando uma
rede de relagdes transnacionais, baseadas em
novas tecnologias de informagao e comunicagao
como recurso de mobilizagao. Neste sentido,
surgiram novas formas de participacao, como
manifestacdes de protesto, marchas, ocupacgao
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de edificios e pracas. Verificou-se igualmente
um incremento na vida associativa através de
organizagdes independentes e processos de
participagao popular e de construgédo de uma
coligacdo de trabalhadores. E de salientar ainda
que, no contexto do combate a precariedade e
luta antiausteridade, se assistiu a uma tentativa
de cooperacao e articulagdo, através da “unidade
na agao”, entre a Confederagao Geral de
Trabalhadores Portugueses e estes movimentos
sociais, para refor¢o da sua capacidade de
mobilizac&o. No entanto, verificaram-se fortes
tensdes durante estas aliangas e que residiam
na identidade e caracteristicas organizacionais.
A partir de 2013, estes movimentos comegaram
a dissipar-se, deixando como legado a for¢a que
demonstraram na capacidade de mobilizagao
de pessoas para a paralisacdo de cidades.

Pandemia e formas alternativas
de organizagao

Em 2020, a pandemia da Covid-19 desvelou e
agravou situacdes de precariedade, informalidade
e vulnerabilidade no mercado de trabalho.
Verificou-se uma diferenciagdo e/ou segregacao
de classes, entre trabalhadores essenciais e

nao essenciais, conduzindo ao aumento das
desigualdades sociais. Foi ndo apenas numa

luta pela sobrevivéncia contra o virus por parte
dos trabalhadores essenciais, mas contra o
desemprego desprotegido. De facto, é através
destas situagdes que se pode verificar que o
capitalismo tem vindo a sofrer um processo de
metamorfose quanto as formas e vinculos laborais.
A digitalizagdo do mundo do trabalho, numa

era do capitalismo de plataforma, foi acelerado
através de uma reestruturagao organizacional
heterogénea e flexivel do trabalho. Em plena
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pandemia, evidenciou-se a necessidade de
regulamentacdo que se verificava desde a Grande
Recessao, situagdo esta que se agudizou com a
introdugao da inteligéncia artificial no mercado

de trabalho e dos processos de despotismo
algoritmico. Estes encontram-se cada vez mais
presentes, quer na organizag&o da produgao, quer
nas relacdes laborais nas empresas, recuperando
formas pretéritas regidas pelo taylorismo digital.
Tal tem sido evidente nao apenas no setor dos
servigos, mas nos setores da aviacao, industria,
logistica, ensino, jornalismo, transportes, call e
contact centers, onde despedimentos coletivos
tém ocorrido de forma massiva em Portugal.
Durante e apos a pandemia da Covid-19, os
trabalhadores nao permaneceram inativos ou
passivos, mas geraram novas formas alternativas
de organizacao. Novas dindmicas e formas de luta
e resisténcia foram exploradas e aprofundadas
durante a pandemia, atravées das plataformas,
redes sociais e comunidades. Tem vindo a ocorrer
uma mudang¢a na dindmica de classe, onde se
verifica uma tentativa de reinvengcdo da mesma

e da sua (reJorganizacao dentro e em paralelo

Ha uma metamorfose
da classe trabalhadora,

mais heterogénea,
movel e transnhacional

aos sindicatos. Ou seja, uma organizagao em
cooperativas e/ou empresas, bem como em
associacoes civicas e de trabalhadores unindo
uma forcga de trabalho heterogénea, moével

e transnacional, quebrando as tradi¢gdes de
género, raca e divisdo de classe. Este processo
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de metamorfose da classe trabalhadora consiste
no surgimento de novos atores sociais, cada vez
mais diferenciados e vulnerabilizados, incluindo
mulheres, pessoas racializadas, LGBTIA+,
imigrantes e refugiados. Estes sao aqueles que
nao apenas experienciam as formas de trabalho
mais atipicas, flexiveis e precarias, mas que se
encontram mais envolvidos nos novos perfis de
acao global e solidariedade de classe, conduzindo
a um processo de reinvengdo do sindicalismo.
Isto significa que a nogao de precariedade fala

a linguagem da classe trabalhadora e promove
uma visao interseccional de racga, classe e género,
ou seja, o conceito de multidao ultrapassa a
heterogeneidade da classe trabalhadora.

Digitalizagcao, ultraprecarizacao
e ciberativismo

Mas ndo é apenas nas plataformas digitais que a
ultraprecarizagao se tem vindo a demarcar atraveés
da intermiténcia, invisibilizacao e informalidade
dos contratos. A desregulacdo do mercado de
trabalho em Portugal e a questio salarial sdo
questdes antigas e transversais que permanecem,
sobretudo nos setores da agricultura, hotelaria,
limpezas, logistica, industria, e os servigos,

como no caso dos call e contact centres que
abarcam inumeras empresas do setor privado

e publico e onde também se verifica o falso
empreendedorismo, como no caso dos estafetas
e motoristas de plataformas digitais. Desde a
Grande Recessao que as empresas tem recorrido
nao apenas a digitalizagdo, mas a trabalhadores
contingentes para proceder a cortes nos custos,
substituindo permanentes por temporarios e
contingentes, com baixos salarios, sem acesso

a prote¢cdo no emprego e desemprego.

Perante este cenario de perda de acesso a direitos



sociais, laborais e humanos, os trabalhadores

tém levado a cabo logicas de reivindicagcao e
organizagao. Novas sinergias tém sido igualmente
criadas, quer a nivel nacional, quer internacional,
reinventando o sentido do sindicalismo tradicional,
compreendendo um engajamento com outras
lutas sociais por direitos laborais e humanos,
através da reconstrucdo de um movimento

de consciéncia de classe que una todos os
segmentos da classe-que-vive-do-trabalho. Tal,
tem sido notdrio na sociedade portuguesa onde
diversas paralisac6es, greves, movimentos de
protesto sectorial tém sido despoletados por
operadores de call e contact center, pilotos e
técnicos de manutengéao da aviag&do, maquinistas
de comboios, enfermeiros, médicos, professores,
funcionarios da justica, bombeiros, trabalhadores
de plataformas digitais, sobretudo estafetas e
motoristas, que tém recorrido a novas praticas

de resisténcia, coletivismo e solidariedade.
estafetas e motoristas de plataformas digitais.
Num cenario de periferizagdo das metrépoles e
aumento do custo de vida, verificam-se casos

de movimentos de protesto social, organicos

e inorganicos, como o antirracista, habitacao,
feminista, pro-imigracao, entre outros, mas
também tém surgido associacdes de cidadaos e
trabalhadores organizados, como o Vida Justa,
que agrega sobretudo trabalhadores imigrantes,
racializados e dos bairros, que se tém organizado
na luta pela garantia de condi¢des de um trabalho
e vida dignos. Portanto, neste contexto de
sofrimento e alienacio, cada vez mais exacerbado,
os trabalhadores vdo ganhando e construindo,

de forma gradual, consciéncia e solidariedade

de classe que consiste, sobretudo em criar e
reconhecer formas de organizacdo alternativa,
através de sinergias e formas de resisténcia

com outros movimentos e setores profissionais,
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e organiza¢des de movimentos sociais e
cooperativas, impulsionadas pela sociedade civil e
poder publico. Em Portugal, os Estafetas em Luta,
movimento liderado por trabalhadores imigrantes
brasileiros em Portugal, tém tentando levar a cabo
a criacao de uma cooperativa, situacio esta que
tem sido dificultada pelas burocracias inerentes
ao processo. No Brasil destaca-se o papel de
organizagdes de cooperativismo digital e anti-
corporativistas LGBT, como as Serioritas Courier,
que traduzem a experiéncia de um coletivo de
entregas de bicicleta, formado exclusivamente
por mulheres e pessoas LGBTQIA+ e programas
de empoderamento das mulheres de baixo

para cima, instituidos pelo Estado. Tal como no
cooperativismo tradicional, o cooperativismo

de plataforma centra-se na auto-organizagéo
dos trabalhadores, a partir de uma proposta de
cooperacao e solidariedade através do uso de
novas tecnologias e da criagao de plataformas
para potencializar o alcance e os resultados.
Através de uma organizagao de classe a partir

de baixo, de chao de fabrica, estes trabalhadores
recorrem as novas tecnologias de informacao

e comunicagao, ou seja, o ciberativismo que
compreende o uso da internet recorrendo a
grupos privados como o WhatsApp, Facebook,
Instagram, Tik Tok e outras redes e aplicativos
sociais. Portanto, os trabalhadores usam os

seus instrumentos de trabalho que os controlam
e atormentam, regulando os ditames do seu
trabalho, como ferramentas para fins de
organizagao e promog¢ao das suas agoes de luta.
De facto, o ciberativismo consegue, de certa
forma, colmatar o individualismo e/ou atomizagao
do trabalhador do século XXI, onde estes chats
se transformam em salas virtuais de catarse e
confraternizagdo, permitindo a disseminagao

das suas acodes de protesto e acdes coletivas.
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Desafios aos sindicatos, 50
anos depois de Abril

No entanto, é de salientar que para além do papel
destes movimentos em colmatar a fragilidade
dos sindicatos, a participagdo em contexto da
acao sindical permanece ainda como crucial
para os propdsitos centrais dos trabalhadores,
nao esquecendo o papel da solidariedade. Em
pleno século XXI, a promog¢ao da solidariedade
através dos sindicatos enfrenta desafios, como
a heterogeneidade dos sectores de atividade,
sobretudo no setor de servigos, dificultando
coligac6es amplas entre os trabalhadores, e

a dualizacao do mercado de trabalho entre

os insiders, que experimentam condi¢des de
emprego padrao com menor risco devido a
maiores protecdes institucionais, e os outsiders,
que enfrentam maior probabilidade de enfrentar
situacdes de trabalho atipico, desemprego e
exclusao. Para além disto, permanecem questdes
prementes para o processo de revitalizagéo

e atualizacio das estratégias e repertoérios de
acao dos sindicatos e que incidem, sobretudo
na maior dispersao fisica das atividades e
atomizacao dos trabalhadores, sobretudo no
caso do trabalho digital e plataformizado; a curta
duracdo dos vinculos laborais e 0 consequente
aumento da rotatividade; 0 aumento do nimero
de trabalhadores imigrantes ilegais que se
encontram em vinculos informais e que possuem
barreiras linguisticas, aumentando o risco de
trafico e exploragdo humana; o assédio moral
inculcado aos trabalhadores sindicalizados;
questdes de ideologia de extrema-direita anti-
sindical e a mentalidade empresarial maker do
self made man/woman, inculcada, sobretudo
nos jovens que se afastam do sindicalismo; e a
falta de atualizacao, ou mera falta de interesse,

do conhecimento das novas formas e trabalho

e vinculos laborais, formais e informais, por

parte dos quadros dirigentes dos sindicatos
tradicionais. Os sindicatos devem ser orientados
para incluir os interesses dos outsiders, alterando
a sua composigao e organizagao para serem
mais eficazes nas atuais condicdes econdmicas.
Apesar do aumento da incerteza quanto ao
futuro, os trabalhadores continuam a lutar pelos
seus direitos, envolvendo-se em novas formas
de organizagao que divergem do mainstream
através do seu compromisso com principios como
a autonomia, solidariedade, responsabilidade,
dialogo, inclusao, cuidado e estruturas e praticas
organizacionais incomuns associadas, como
autogestao, tomada de decisdo horizontal,
reunides abertas ou autoexpressdo artistica.
Apo6s 50 anos decorridos da maior revolugédo do
povo portugués, é crucial participar de forma
ativa e democratica na sociedade através das
lutas sindicais e de protesto social. E fundamental
analisar criticamente as politicas publicas e

as praticas que perpetuam a precarizagido do
trabalho, identificar estratégias e alternativas para
promover condigdes de trabalho dignas e justas
para todos os trabalhadores e trabalhadoras.
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Como tem evoluido a fatia
do bolo ¢gue é recebida

pelos trabalhadores
em Poriugal?

Vicente Ferreira

O regresso da inflacdo a niveis que ja ndo se
registavam ha varias décadas traduziu-se

numa crise do custo de vida. Isso aconteceu
enguanto as grandes empresas viam os seus
lucros disparar a boleia da subida dos precos.
Neste contexto, ndo surpreende que o debate
sobre a distribuigao do rendimento tenha ganho
destague. Como € que se explica que a inflacao
tenha gerado experiéncias tao desiguais?

Para perceber como tem evoluido a distribuicao
do rendimento — e 0 que pode explicar essa
evolucdo — é util recuar no tempo e analisar o que
ocorreu desde a Ultima grande crise anterior a
pandemia: o colapso financeiro internacional de
2008. O indicador que serve de ponto de partida
para este texto é o da “distribuicédo funcional

do rendimento”. Traduzindo do economés, a
distribuicdo funcional significa a divisao do
rendimento total entre quem contribuiu para

a producao, ou seja, trabalho e capital. No
fundo, é o que nos diz o tamanho da fatia do
bolo que é entregue aos trabalhadores, em
comparagao com a que fica para as empresas.
No grafico abaixo, vé-se a evolucao do peso dos
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salarios no PIB — a tal fatia dos trabalhadores — na
economia portuguesa desde o inicio do século.
Se nos focarmos no periodo a partir de 2008, é
possivel distinguir trés fases: uma primeira, entre
2008 e 2015, marcada por uma queda abrupta
do peso dos salarios no PIB; uma segunda,

entre 2016 e 2019, em que se regista uma ligeira
recuperagao; e uma terceira, entre 2020 e 2024,
em que o peso dos salarios aumenta e diminui

de forma igualmente expressiva, regressando ao
valor inicial. Uma analise mais detalhada de cada
uma destas fases ajuda a perceber a economia
politica da distribuicdo do rendimento em Portugal.

2008 - 2014: crise e austeridade

A crise financeira mundial de 2007-08 n&o foi
0 inicio dos problemas para quem trabalha em
Portugal. O peso dos salarios no PIB ja vinha a
diminuir desde a viragem do século e a adesao
do pais ao Euro. No entanto, a desigualdade na
reparticao do rendimento aumentou de forma
expressiva com a crise que atingiu a economia
portuguesa e, sobretudo, com as medidas de
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austeridade que foram adotadas no pais.

A queda abrupta do peso dos salarios no PIB
esteve associada ao pacote de medidas de
desvalorizacao salarial e de desregulacao laboral
aprovado no periodo da Troika (2011-2014). Além
dos cortes generalizados na despesa publica

e do aumento dos impostos, foi aplicado um
conjunto de medidas de desregulagao laboral
que incluiam a flexibilizagao dos despedimentos
e a facilitagcdo do recurso a contratos precarios.
De forma resumida, o programa apostava

na desvalorizagdo interna e na redugao dos
“custos do trabalho” - leia-se, salarios — como
forma de promover a competitividade do

pais. O entao primeiro-ministro Pedro Passos
Coelho (PSD) ndo escondeu as intengdes da
estratégia quando disse que s6 poderiamos
“sair desta situagao [de crise] empobrecendo”!
No entanto, o programa de austeridade n&o

cumpriu o0 que prometera: Portugal saiu deste
periodo com uma divida publica ainda mais
elevada e sem uma economia mais competitiva e
robusta. Embora o pais tenha deixado de registar
défices externos — ou seja, de importar mais do
que exporta —, isso ndo se deveu as exportacoes,
mas sim a quebra acentuada das importacdes,
como resultado da austeridade que comprimiu

o poder de compra da maioria das pessoas.?

O principal resultado das medidas aplicadas
durante a intervengao da Troika foi outro: uma
transferéncia de rendimentos do trabalho

para o capital, através da compressao salarial

e do aumento do desemprego. O peso dos
salarios no PIB caiu de forma expressiva,
passando de 56,6% em 2010 para 51,5% em

2015. Alguns estudos publicados nos ultimos
anos por economistas da Comisséo Europeia®

ou do Fundo Monetario Internacional* mostram

1 Passos Coelho: “S6 vamos sair da crise empobrecendo”. Expresso, 25 de outubro de 2011.

2 Mamede, R. P. (2015). Calm after the storm? Portugal one year after the end of the adjustment program. Dinamia CET WP n° 13.

3 DaSilva, A. D., & Turrini, A. (2015). Precarious and less well-paid? Wage differences between permanent

and fixed-term contracts across the EU countries. DG ECFIN Economic Papers No. 544.

4 Ciminelli, G., Duval, R., & Furceri, D. (2022). Employment protection deregulation and labor
shares in advanced economies. Review of Economics and Statistics, 104(6), 1174-1190.



que a desregulacgao laboral tem um efeito de
compressao dos salarios e de redugao da parte
do rendimento produzido na economia que é
recebida pelos trabalhadores. O desemprego

— que atingiu os 17,1% em 2013 — também
desempenha um papel importante enquanto
mecanismo disciplinador da forca de trabalho.®

2015 - 2019: Geringonga

A tendéncia de reduc¢do do peso dos salarios
no PIB so se inverteu a partir de 2016. A isso
nao sera alheio o facto de, no final de 2015,

as eleigdes legislativas terem conduzido a
formagao de um governo minoritario do PS
apoiado pelos partidos a esquerda (BE, PCP e
Os Verdes). A Geringonga — como Vviria a ficar
conhecida — apostou na reversao de boa parte
dos cortes nos salarios e pensdes do tempo

da Troika. Além disso, iniciou-se uma trajetoria
de aumento do Salario Minimo Nacional, que
passou a ser aumentado anualmente e subiu de
€505 mensais em 2015 para €600 em 2019.
Neste periodo, a economia portuguesa também
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beneficiou de uma conjuntura externa mais
favoravel, com a recuperacao da Zona Euro, onde
se encontram alguns dos principais parceiros
comerciais do pais, e a alteragao da politica
monetaria do Banco Central Europeu, que deu
inicio ao programa de compra de titulos de
divida publica e contribuiu de forma decisiva
para reduzir os juros pagos pelo Estado.

A recuperagao do consumo interno e da procura
externa contribuiram para o crescimento
econdmico e para a reducao do desemprego no
pais. Neste contexto, as medidas de promogao
dos rendimentos traduziram-se num aumento
da fatia do bolo que os trabalhadores recebem.
O peso dos salarios no PIB passou de 51%

em 2016 para 52,7% em 2019, invertendo-se
parcialmente a quebra registada durante o
periodo da Troika (ainda que se tenha mantido
abaixo do nivel anterior a crise e muito inferior
ao registado na viragem do século).

Apesar da ligeira melhoria na distribuicdo do
rendimento entre capital e trabalho, o periodo da
Geringonga nao resolveu problemas estruturais
da economia portuguesa. A recuperacao da
economia e do emprego foi alavancada pela
expansao de setores como o turismo, intensivo
em trabalho e assente em saldrios baixos.

Além do volume de emprego, € preciso ter

em conta a sua composig¢ao. A precariedade
generalizou-se e Portugal tornou-se um dos
paises da Unidao Europeia com maior peso de
contratos a termo, sendo também um dos

que regista maior peso dos contratos a termo
involuntarios (que correspondem a pessoas

que nao conseguiram encontrar um emprego
mais estavel). A monocultura do turismo e do
imobiliario, promovida por uma série de incentivos

5 Abreu, A. (2020). Acerca da reparticao funcional do rendimento na economia portuguesa. Notas Econémicas, 50(8), 85-101.
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para atrair investimento estrangeiro, acentuou
a especializacdo da economia portuguesa em
servigos de baixo valor acrescentado e pouco
potencial produtivo, contribuindo também para
a subida vertiginosa dos pregos da habitagao.

2020 - 2024: pandemia e inflagao

Com o inicio da pandemia em 2020, as medidas
de confinamento obrigaram ao encerramento
da esmagadora maioria das atividades. A crise
provocada pela COVID-19 levou a quebra mais
acentuada do PIB portugués em varias décadas.
Ao mesmo tempo, 0s governos dos paises
europeus adotaram um conjunto de medidas para
garantir (pelo menos parcialmente) o rendimento
de quem se viu impedido de trabalhar. Como

o PIB afundou e os rendimentos ndo cairam na
mesma proporgao, o peso dos salarios no PIB
“aumentou”, mas isso ndo refletiu uma verdadeira
melhoria da posi¢ao dos trabalhadores.

A partir de 2021, 0 processo inverteu-se. A
medida que as medidas de confinamento

foram terminando e as atividades reabriram,

o rendimento produzido em Portugal voltou

a aumentar e houve uma nova reduc¢do da

fatia dos salarios. Esta reducao comegou em
2021, mas foi particularmente acentuada em
2022, quando a inflacao atingiu niveis que ja

nao se registavam ha algumas décadas depois
da invasédo russa da Ucrania ter feito disparar

0s precos do petrdleo e de outras matérias-
primas nos mercados internacionais.

Na maioria dos paises europeus a prioridade

dos governos foi a de conter o crescimento

dos salarios para evitar o suposto risco de uma
“espiral inflacionista”. Em Portugal, o governo do
PS seguiu esta linha e definiu aumentos inferiores
a inflagao para a maioria dos funcionarios
publicos, dando um sinal claro ao setor privado.’
A quebra de mais de 5% do salario médio real em
2022 significa que, em média, os trabalhadores
perderam quase um salario mensal nesse

ano. Com a restricdo dos salarios, a inflagao
transformou-se numa crise do custo de vida.®

O peso dos salarios no PIB registou uma quebra
acentuada em 2022 e voltou a diminuir em

2023. Enquanto muitas empresas conseguiram
proteger as suas margens, os custos da

crise foram maioritariamente imputados aos
trabalhadores e houve uma transferéncia

de rendimentos do trabalho para o capital. A
inflacdo e a restricao dos salarios interromperam
a trajetdria de recuperagao da fatia dos
trabalhadores iniciada no periodo da Geringonga.
A partir de 2023, a evolucao do salario médio em
Portugal tem sido superior a de outros paises
europeus. No entanto, estes nimeros tém de ser
lidos com alguma cautela. Portugal € o pais da
Unido Europeia onde o salario minimo mais se
aproxima do salario mediano — isto &, do salario
de quem se encontra “no meio” da distribuigao
salarial no pais. Por outras palavras, a economia
portuguesa é marcada pela prevaléncia de
salarios baixos, iguais ou pouco superiores ao
salario minimo. Os dados mais recentes que

6 Drago, A. (2021). Turismo e pandemia: fragilidades da internacionalizagao sitiada da economia

portuguesa. Observatorio sobre Crises e Alternativas (CES), Caderno n° 16.

7  Costa diz que mexer nos saldrios iria criar uma “espiral inflacionista”. SIC Noticias, 9 de abril de 2022.

8 Martins, D., & Ferreira, V. (2023). A inflagdo pés-pandemia: reflexdes a partir da economia
portuguesa. Observatorio sobre Crises e Alternativas (CES), Caderno n° 18.



o INE disponibiliza mostram que metade das
pessoas recebe um salario inferior a €1050 brutos
(isto &, antes de impostos).® Neste contexto, &
provavel que a evolucdo da média dos salarios
reflita em grande medida o impacto da subida

do salario minimo decretada pelo governo.

Este fendmeno nao reflete, por isso, uma posicido
mais favoravel dos trabalhadores no processo

A verdade é que, nas

ultimas duas décadas, o
crescimento dos salarios nem
sequer tem acompanhado a
produtividade, precisamente
pela fragilidade do poder

negocial de quem trabalha. Ao
contrario do que é dito pela
maioria dos economistas, o
problema nao esta apenas

em fazer crescer o bolo

para depois distribuir.

negocial com as empresas. A verdade € que, nas
ultimas duas décadas, o crescimento dos salarios
nem sequer tem acompanhado a produtividade,
precisamente pela fragilidade do poder negocial
de quem trabalha.’® Ao contrario do que é dito
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pela maioria dos economistas, o problema nao
esta apenas em fazer crescer o bolo para depois
distribuir. Em Portugal, o bolo tem aumentado, mas
a fatia dos trabalhadores ficou mais pequena.

O Acordo de Rendimentos, assinado pelo governo
anterior (PS) com as confederagdes patronais e
a UGT, definiu como objetivo recuperar o peso
dos salarios no PIB para os valores anteriores a
crise de 2008-12, oferecendo beneficios fiscais
as empresas que aumentassem salarios em
linha com as metas estabelecidas. S6 que em
2023, o primeiro ano de aplicagéo do acordo, o
resultado foi 0 oposto: o peso dos salarios voltou
a diminuir, afastando-se do objetivo definido.
Com as elei¢cdes no inicio de 2024 e a tomada

de posse do novo governo do PSD, este acordo
foi revisto, para o periodo 2025-2028, mantendo
0s valores previstos no acordo assinado pelo
anterior governo (4,7% em 2025 e 4,6% em 2026).,
mas contemplando a possibilidade de isen¢do
de IRS e de TSU nos prémios de produtividade

e uma redugao progressiva da taxa de IRC."

A reducao da desigualdade na distribuicdo
funcional do rendimento nao foi assumida como
prioridade pelo novo executivo, que aposta

em reduzir a taxa de IRC sobre as empresas e
esperar que estas comecem a pagar melhores
salarios. Um cenario que, numa economia com
elevados niveis de precariedade, baixas taxas

de sindicalizag&o e abrangéncia reduzida da
contratagao coletiva, é dificil de antever.

9 INE (2023). Estatisticas do Emprego — Remuneracao bruta mensal média por trabalhador.

10 Coimbra, P., & Rodrigues, J. (2022). Do trabalho para o capital: as verdadeiras contas

certas. Le Monde Diplomatique, edi¢ao portuguesa, Maio de 2022.

11 O Acordo pode ser lido na integra aqui: https://sdistribution.impresa.pt/data/content/binaries/
db3/6d8/16b62c9f-5f9f-4346-a72d-f2412f26de9c/Acordo-Tripartido-2025-2028---versao-final.pdf
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Politica salarial e
negociacio coletiva em
irés seiores: olhando

para o passado e para
o presenie nos iéxieis,
energia e nos medicos

Quatro perguntas a Manuel Freitas
(FESETE, CGTP), Rui Miranda (SINDEL,
UGT) e Joana Bordalo e Sa (FNAM)

Maria da Paz Campos Lima

Manuel Freitas, Coordenador da Federacao
dos Sindicatos dos Trabalhadores Téxteis,

Lanificios, Vestuario, Calgado e Peles de

Portugal (FESETE, CGTP)

Qual foi o impacto das politicas do
periodo da intervengao da troika na
desvalorizagao salarial dos sectores?

Antes de avaliar o impacto, considero relevante
introduzir alguns dados de caracterizacio

das Industrias Téxteis, Vestuario, Curtumes

e Calgado (ITVCC), onde a FESETE e os seus
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sindicatos filiados desenvolvem a agao sindical.
Cerca de 170.000 trabalhadores, a maioria
mulheres, laboram em 7.500 empresas, das
quais 89% sao micro e pequenas e 10% médias
empresas. Do total dos trabalhadores, 46%
laboraram nas micro e pequenas empresas e
43% nas médias. Hoje a maioria das empresas e
trabalhadores concentraram-se nos concelhos
dos distritos de Braga, Porto e Aveiro. A maioria
dos trabalhadores operacionais auferem uma
retribuicdo base proxima do Salario Minimo
Nacional, SMN. Estes sectores tém uma forte
vocagdo exportadora, ainda muito concentrada



nos paises da Unido Europeia, UE. Ao nivel da
incorporacao na cadeia de valor dos produtos,
a realidade das empresas portuguesas varia
desde a concecao, marca propria e retalho
(minoritaria), passando pela produgéo para as
grandes marcas globais; até a subcontratagao
pura e dura de venda de minutos de maquina.
As exportagdes globais em valor das ITVCC tém
crescido de forma sustentavel, evoluindo de 5.085
milhdes de euros em 2010 para 8.161 milhdes de
euros em 2022. A maioria das empresas nao se
encontra fillada em nenhuma das Associa¢oes
Patronais, tal como a maioria dos trabalhadores
nao é sindicalizada, embora a nossa ag&o sindical
ultrapasse os trabalhadores sindicalizados,
quando estendemos os Contratos Coletivos

de Trabalho (CCT’s), através das Portarias de
Extensao aos trabalhadores nao filiados.

A intervencdo da troika em Portugal requisitada
pelo governo do Partido Socialista e cujas
orientacdes e politicas neoliberais para o
acelerado empobrecimento dos trabalhadores
contarem com o beneplacito do Governo do
PSD/CDS, Passos Coelho, produziram um forte
impacto na desvalorizagao salarial e corte dos
direitos laborais e sociais dos trabalhadores
destes sectores, nomeadamente, através: do
congelamento do SMN entre 2012 e 2014; das
recomendagdes ao patronato para boicotar a
negociagao colectiva e aumentos salariais entre
2011 e 2014; da suspensdo da publicacao das
Portarias de Extensao dos CCT’s negociados
antes da chegada da troika; do apelo a denuncia
e posterior caducidade dos CCT’s negociados
por agao unilateral do patronato, de que foi
exemplo o CCT negociado em 2010 com a
Associacao Téxtil e Vestuario de Portugal (ATP),
o qual tinha sido sujeito nas negociagoes a

uma profunda reformulacao e cujo objetivo da
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caducidade foi a elimina¢&o de todos os direitos
laborais superiores ao Cédigo do Trabalho; da
eliminacdo de quatro feriados anuais; da reducao
do periodo de férias de 25 para 22 dias; da
reducao para metade dos acréscimos salariais
pelo trabalho suplementar e da redugao do valor
das indemnizagdes por despedimento coletivo.
Entre 2011 e 2014 a evolug&o do poder de compra
dos trabalhadores das ITVCC é negativo em todos
0s sectores: 2,1% nos lanificios; 3% na téxtil; 3,3% no
vestuario; 3,4% no calcado e 4,8% nos curtumes.
2 Em que medida, no periodo pos-

troika até a atualidade, se assistiu
a uma recuperacdo salarial nos sectores.
Em que medida a pandemia e a vaga
inflacionista comprometeram o alcance
dessa recuperagdo? Qual foi o contributo das

lutas sindicais e da negociagao coletiva nos
sectores para os resultados alcangados?

No periodo pds-troika (2015-2019) a negociagao
coletiva sectorial foi retomada e o SMN, uma
poderosa alavanca para a negociac¢do salarial,
volta a crescer com valores superiores a

inflag&o, influenciando de forma positiva

0s salarios negociados e garantindo que

a variagado anual do poder de compra dos
trabalhadores destes sectores fosse positiva.
Durante a crise pandémica (2020-2021) apesar da
maioria das associagdes patronais ter recusado
negociar os CCT’s, pelo efeito da atualizagéo
anual do SMN e pela negociacao do CCT em
2020 e 2021 nos curtumes e em 2021 nos téxteis-
lar e lanificios, a variagao anual do poder de
compra dos trabalhadores das ITVCC manteve-
se positiva. Com a vaga inflacionista a atingir o
seu pico de 7,8% em 2022, a variacdo do poder
de compra foi negativa. Em 2023 a variac&o
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do poder de compra voltou a ser positiva.

Apesar de globalmente a variagédo do poder de
compra dos trabalhadores das ITVCC entre 2010
e 2023 ser positiva, ndo significa que do ponto

de vista da riqueza produzida nestes sectores se
tenham reduzido as profundas desigualdades.
Bem pelo contrario, os trabalhadores operacionais,
empenhados e com as qualificacdes adequadas
as exigéncias de resposta rapida e dos padroes
de qualidade exigidos pelas marcas que dominam
a cadeia de valor, auferem retribui¢des iliquidas
iguais ou proximas do SMN. A titulo de exemplo os
trabalhadores do calgcado em resultado da recusa
da Associacéo Patronal, APICCAPS em negociar

0 CCT com a FESETE de 2022 a 2024, o salario
minimo legal aplicavel a todos os trabalhadores
da producéo, incluindo o encarregado, foi o SMN.
Para nds a unidade a capacidade de luta
organizada dos trabalhadores é fundamental

para defendermos os atuais direitos laborais
incorporados nos CCT’s por nds negociados,

para negociarmos novos direitos e melhores
salarios. A nossa agao sindical sectorial ao longo
dos ultimos 50 anos, regista momentos altos

da unidade na acéo e da luta organizada dos
trabalhadores nomeadamente: na negociacao dos
CCT’s; na defesa do emprego € na viabilizacdo
das empresas; na defesa dos direitos laborais
constantes dos CCT’s: na luta pela 40 horas, fim
do trabalho ao sabado e manutencdo das pausas
de trabalho mondétono e repetitivo; pela eliminacao
da discriminacao salarial entre mulheres e
homens; pela defesa dos direitos laborais nas
empresas apos a caducidade dos CCT’s; ha
aplicacao dos direitos plasmados nos CCT’s aos
novos trabalhadores que chegam aos sectores.
No tempo presente os trabalhadores tém
manifestado mais disponibilidade para
protestarem e lutarem pelos seus direitos ao

o6

nivel da empresa, quando esta em causa a perda
do emprego e a redugao dos direitos e menos
disponibilidade para as lutas sectoriais e nacionais.
Estamos perante atitudes mais defensivas e
menos disponibilidade para o protesto e lutas pela
conquiista de novos direitos e melhores salarios,
numa atitude mais ofensiva e necessaria.

Neste contexto as lutas sectoriais tém estado
mais centradas na denuncia publica e protesto
contra as desigualdades e os baixos salarios,

pelo respeito dos direitos laborais e a defesa

do emprego. Mas nao temos duvidas de

que, se a disponibilidade dos trabalhadores

para a luta fosse mais elevada, os resultados

da negociacao ficariam, com certeza, mais
préximos das nossas reivindicagdes no que

diz respeito a novos direitos e salarios.

Como avalia o impacto do tltimo
Acordo de Rendimentos na
negociagao colectiva dos sectores?

O Acordo de Rendimentos de 2022 nao teve até
ao momento qualquer impacto na negociagao
coletiva sectorial. Os objetivos fixados para

os valores do SMN sao insuficientes e ndo
travam o agravamento das desigualdades.
Estabelecer como prioridade do Acordo “a
valorizagao da negociacio colectiva” sem
eliminar do Codigo do Trabalho o mecanismo
da caducidade dos CCT’s e a ndo reintroducao
do principio do tratamento mais favoravel, sao
formulacdes retdricas para enganar incautos
que ainda nao sentiram os efeitos nefastos da
caducidade dos CCT’s sobre os direitos dos
trabalhadores, provocados por um patronato
arrogante, imbuido das ideias neoliberais,

que aspira a total desregulacéo das relacdes
de emprego, ao retrocesso dos direitos



laborais e ao aumento das desigualdades
na distribuicdo da riqueza produzida.
Quais os constrangimentos/
obstaculos a superar na atualidade,
na perspetiva da valorizagdo dos salarios
e das carreiras profissionais dos sectores,
em sede de negociagdo coletiva? Quais as
prioridades da vossa agenda em termos da
luta sindical e de negociagdo coletiva?

De entre os varios constrangimentos/obstaculos
elenco dois: as representac¢des incorporadas
pelos trabalhadores de que o sectores da moda
onde laboram nao produzem a riqueza suficiente
para que possam auferir melhores salarios e um
horario de trabalho semanal mais reduzido, de
forma a beneficiarem de um maior equilibrio entre
o trabalho, a familia e o lazer; o individualismo
exacerbado de uma parte significativa dos
trabalhadores, que recorrem aos sindicatos
como um instrumento para a resolucio de
conflitos pontuais e de ameagas ao emprego,
por oposicdo a sindicalizacdo e organizacao

Nos nossos sindicatos potenciando a sua forca
colectiva como meio de superar os impasses na
negociacao coletiva sectorial e de empresa.

A nossa agenda e luta sindical emana das
conclusodes do 14° Congresso da FESETE, das
quais destacamos: uma politica industrial da

UE de apoio a inovacao e modernizagao das
empresas com vista a uma industria mais
sustentavel; uma politica comercial da UE que
respeite o principio da reciprocidade na circulag&o
dos produtos, o combate a concorréncia

desleal e a implementagao da etiqueta social

nos produtos consumidos no espac¢o da UE;

ao nivel nacional, a defesa da fileira produtiva
com o0 aumento da incorpora¢éo na cadeia de
valor; realizacao de estudos em parceria sobre

57

Salarios ontem e hoje

a existéncia de discriminacao de género, entre
mulheres e homens na organizagao hierarquica
e salarial nas grelhas de profissées dos CCT’s e
sua eliminacéo através da negociacao coletiva;
defesa dos direitos laborais plasmados nos
CCT’s através da sua efetiva aplicacao aos
trabalhadores; numa mais justa distribuicdo da
riqueza produzida através da atualizagao anual
do SMN, a negocia¢éo de melhores salarios, do
subsidio de refeicéo e a progressiva reducao

do tempo de trabalho semanal até as 35 horas;
estudar novos modelos de organizagdo do
trabalho, em substituicao do trabalho mondotono
e repetitivo, com o objetivo de prevenir e reduzir
as doengas profissionais e psicossociais.

Rui Miranda, secretario-geral do Sindicato

Nacional da Industria e da Energia (SINDEL,
UGT)

Qual foi o impacto das politicas do
periodo de intervengao da troika na
desvalorizagao salarial no sector?

Gostaria de aproveitar, desde logo, para deixar
claro que o SINDEL nasceu no seio da EDP,

em 1979, sendo desde ha muitos anos o maior
sindicato do sector da Energia, a nivel nacional.
Entretanto, e ao longo dos seus quarenta e cinco
anos de atividade, o SINDEL tem vindo a alargar o
seu raio de acdo, primeiro ao sector da Industria,
depois aos sectores do Ambiente e Servigos.

De um modo geral — e como seria expectavel

— as politicas implementadas no periodo de
intervencao da troika tiveram um impacto
negativo generalizado e o sector energético, em
que o SINDEL desenvolve um trabalho intenso

e de grande relevo, ndo constituiu excegao.
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Cingindo-me ao periodo referido — 2011 a 2014 —
€ de toda a justica dizer que foi aproveitado por
empresas de todos os setores de atividade para
exercer uma pressao negativa particular sobre
0S Mecanismos hegociais que, de algum modo,
garantem de modo generalizado a progressao
profissional e a valorizag&o salarial dos seus
trabalhadores. Foi o caso do Grupo EDP, que se
concentrou no combate a negociagao coletiva,
fechando-se num mondlogo praticamente
impossivel de ultrapassar e que levou, afinal, a

denuncia e caducidade, precisamente em 2014, do

Acordo Coletivo de Trabalho até entdo em vigor.
As sequelas deixadas nas retribuigcdes salariais
pelo aproveitamento da agao da troika nunca
mais deixaram de se fazer sentir na EDP — e
pior seria se o SINDEL nao tivesse multiplicado
a sua atencao, argucia e aptidao negocial,
levando a empresa a reconhecer, aqui e ali,

a postura injusta que teimava adotar.

Em que medida, no periodo pés-
troika até a atualidade, se assistiu
a uma recuperacao salarial no sector?
Em que medida a pandemia e a vaga
inflacionista comprometeram o alcance
dessa recuperagao? Qual foi o contributo
das lutas sindicais e da negociagao coletiva
nho setor para os resultados alcangados?

Nao ha duvida de que a “saida” (o espirito,

em algumas empresas designadamente a

EDP, ficou...) da troika de Portugal conduziu a
abertura de portas para alguma recuperagao

do poder de compra dos trabalhadores.

Os aumentos percentuais conseguidos para as
sucessivas tabelas salariais negociadas com

a EDP no p6s-2014 foram sempre — a excegao

de 2023, ano em que sobreveio um abissal

fosso entre o valor da inflag&o registada no ano
anterior (7,8%) e 0 aumento concedido (3%), por
ato de gestao que o SINDEL repudia e se recusa
a aceitar — favoraveis aos trabalhadores.

Para isso contribuiram a vontade negocial dos
sindicatos, muito concretamente o SINDEL

que sempre assumiu a lideranca tanto no

que diz respeito a proposi¢cao como, depois,

a flexibilidade no didlogo, mas, também, a
frontalidade e a constante predisposicao para

o braco-de-ferro — que, na EDP, se transformou
numa condig¢ao sine qua non para lutar por

um acordo em mesa de negociacao.

A pandemia foi, curiosamente, uma oportunidade
para aproximagao entre os sindicatos — leia-se

os interesses dos trabalhadores — e a EDP. Com
lamentaveis excecdes, a generalidade da estrutura
da empresa seguiu a tendéncia apontada
pela sua gestao, facilitando a vida a todos



quantos, para além do receio que enfrentavam
relativamente ao desconhecido e temivel virus,
pretendiam continuar a servir a empresa, em
segurancga e a contento de todas as partes.

Como avalia o impacto do ultimo
Acordo de Rendimentos nos
salarios e na negociagao coletiva?

O Acordo de Rendimentos tem sido uma pedra
fulcral para a melhoria dos salarios, até porque

o facto de se conseguir uma valorizagao regular
do salario minimo leva a que todos os parceiros
se apercebam da necessidade de olhar para as
negociagdes de um modo diferente, tendo em
vista ndo perturbar alguns equilibrios essenciais.
Em alguns casos de empresas (e sectores)
assiste-se, mesmo, ao investimento na formacéo
dos trabalhadores, incentivado pelos beneficios
fiscais concedidos aquelas que registam
incrementos significativos da massa salarial.
Uma questao a resolver é o fator pernicioso de
“achatamento por baixo” das tabelas salariais,
registado claramente até determinados niveis de
qualificacdo profissional. E uma frente em que o
SINDEL ja avangou com propostas de solucao.
Na EDP, a questdo coloca-se em outro patamar:
a empresa vem apostando fortemente na
estagnacdo ou mesmo na desvalorizagio

dos trabalhadores mais experientes que

tem nos seus quadros, admitindo outros
eventualmente menos credenciados que vém
auferir remuneracdes que ou minam aquela

que seria a normal relagcao entre si; ou anulam
completamente os valores compativeis com as
qualificacdes e tabelas negociadas e alcangadas
em dezenas de anos de negociagdes e acordos.
Neste momento o SINDEL — e 0s seus associados
na EDP - esta envolvido numa luta tensa para
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trazer a mesa das negocia¢cdes a Administracao
de uma empresa que, desde que foi totalmente
privatizada, em 2011 (com a chegada da troika),
aproveita todas as oportunidades que tem

ou argumentos que lhe dao para rebaixar a
importancia do esforco dos trabalhadores

nos resultados que obtém, maximizando os
prémios aos seus gestores e aos acionistas.
Simultaneamente, a EDP apresenta uma
assinalavel tendéncia para se libertar de tudo

O que sejam ativos regulados, que considera
toxicos por a obrigarem a manter padrdes de
qualidade e de respeito pelas comunidades.
Lamentavelmente, a EDP salienta-se no

sector energético como o ator que pretende
transforma-lo em campo de lucros intensivos

e investimentos especulativos, perdendo a
nocéao do dever de Cidadania e do papel que as
empresas — sobretudo as que se posicionam em
sectores socioecondmicos-chave — devem ter
no desenvolvimento das comunidades que serve
e das pessoas que nela e para ela trabalham.

Quais os constrangimentos/
obstaculos a superar na atualidade,
ha perspetiva da valorizagao dos saldrios
e das carreiras profissionais do sector,
em sede de negociagdo coletiva? Quais as
prioridades da vossa agenda em termos de
luta sindical e de negociagéo coletiva?

Permitam-me que insista, ainda, no Caso EDP —
que se tem singularizado pelas piores razdes.
Os trabalhadores estao em luta — que inclui

O recurso a greve — desde dezembro de

2023, pelo justo reconhecimento da sua
superior valia técnica; pela ndo-nivelagéo

do que nao € nivelavel; pelo pagamento de
salarios que reflitam o seu real valor.
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Isto envolve ndo apenas tabelas salariais, mas
todo um complexo conjunto de compensacdes
e matérias que desde sempre estiveram
intimamente ligadas a remuneragao dos
trabalhadores do sector, e das quais a empresa
pretende, descaradamente, fazer tabua-rasa

— demonstrando, até, um apetite enorme para
contornar os sindicatos e negociar caso a caso,
individualmente, com cada trabalhador ou grupo
de trabalhadores que considera equiparaveis.

O SINDEL n&o o permitira e essa é,

neste momento, a grande frente de

trabalho em que nos concentramos.

A Contratagdo Coletiva € o unico instrumento
de regulacao das relagdes de trabalho que
realmente defende os trabalhadores e assegura
o seu direito a Justica e a Dignidade.

Joana Bordalo e S4a, Presidente da

Federacao Nacional dos Médicos (FNAM)

Qual foi o impacto das politicas do
periodo de intervengao da troika na
desvalorizagao salarial no sector?

As politicas de austeridade implementadas no
periodo de intervencao da Troika, de 2011 a 2014,
tiveram um forte impacto na desvalorizacéo
salarial no sector publico em geral e em particular
no Servigo Nacional de Saude (SNS). Além do
congelamento de salarios e carreiras, agravaram-
se significativamente as condi¢des de trabalho
dos meédicos, pelo aumento do horario de trabalho
de 35 para 40 horas semanais e reducao do
periodo de férias para 22 dias uteis. Além disso,

1 Decreto-Lei n.° 266-D/2012.
2 Orcamento de Estado de 2018 - Lei 114/2017.

no caso especifico dos médicos aumentou-se

0 nUmero de horas semanais dedicadas aos

Servigos de Urgéncia de 12 para 18 horas nos

hospitais e aumentou-se de 1500 para 1900 o

numero de utentes na lista dos médicos de familia'.
Em que medida, no periodo

2 pos-troika até a atualidade, se

assistiu a uma recuperacgao salarial no

sector? Em que medida a pandemia e

a vaga inflacionista comprometeram
o alcance dessa recuperag¢ao?

Com excecao da progressdo remuneratoria
resultante do processo de descongelamento

das carreiras para toda a administracao

publica, iniciado a partir de 20182 [Orgcamento

de Estado de 2018 — Lei 114/2017], os salarios

dos médicos mantiveram-se no essencial
praticamente congelados durante 12 anos,

apenas refletindo os aumentos gerais muito
insuficientes na administracao publica que nao
compensaram as perdas anteriores, tendo em
conta a escalada inflacionista. Por outro lado,

as medidas de aumento do numero de horas
semanais de trabalho e de reducao dos dias de
férias mantiveram-se em vigor até aos hossos
dias. Por ultimo, as medidas de aumento das horas
semanais dedicadas aos servicos de urgéncia e
de aumento do numero de utentes por médico de
familia mantiveram-se em vigor até ao presente,
muito para além do periodo previsto de trés anos
para a sua revisao. Isto &, as medidas transitorias e
supostamente excepcionais permaneceram muito
para além do periodo de intervencao da Troika.
Os médicos a trabalhar no SNS foram dos



profissionais que mais poder de compra perderam
desde 2011. O aumento do tempo de trabalho, as
horas extraordinarias excessivas e a intensidade
do trabalho comprometem cada vez mais a
conciliagao da vida profissional e pessoal e familiar
dos médicos, gerando situagdes de burnout.

Um estudo recente da Ordem dos Médicos
demonstrou que um quarto dos médicos internos
tém diagndstico de burnout, e metade estao em
risco de o desenvolver®. A saida de médicos do
SNS para o sector privado e para o estrangeiro
refletiram, em grande parte, a acentuada
degradacéo das suas condi¢des de trabalho, com
implicacdes fortemente negativas na capacidade
de resposta do SNS. Com excegao de lugares

de topo, os salarios no sector privado ndo sdo
melhores, mas a pressao de trabalho é claramente
inferior comparativamente, visto que o SNS

tem de dar resposta ao conjunto da populacao,

de acordo com a sua vocagao universal.

Dos 60 mil médicos existentes em Portugal,
apenas metade estdo no SNS e destes um

terco sdo medicos internos que nao tém direito

a fazer parte da carreira médica. Sendo dos
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meédicos mais mal pagos a nivel europeu?,
temos as piores condi¢des de trabalho,
fazemos milhdes de horas extraordinarias,
e ndo conseguimos conciliar a nossa vida
profissional com a vida pessoal e familiar.

Como avalia os acordos feitos desde
2022 com o governo no sector ptiblico
e no sector da satide e o seu impacto
na situagao salarial dos médicos?

O acordo salarial®, assinado em outubro de 2022,
entre o governo do PS, a FESAP e o STE, nao foi
subscrito pela Frente Comum por nao responder a
escalada inflacionista e continuar a perda salarial.
O seu efeito foi muito diminuto na situagao salarial
dos médicos, ndo compensando a inflacao.
Quanto ao acordo salarial em 2023, entre o
governo do PS e o Sindicato Independente dos
Médicos (SIM)®, os seus valores ndo recuperaram
o poder de compra perdido nos ultimos 12 anos
de salarios congelados, uma perda estimada

em 18.5%, a maior na Administragcdo Publica’. E,
note-se, que nos 14,6% de aumento para 2024

3 https://ordemdosmedicos.pt/primeiro-estudo-alargado-realizado-em-portugal-sobre-burnout-em-medicos-internos/

4 De acordo com a OCDE, Portugal e a Grécia figuram no grupo de paises com salarios mais baixos, quer dos médicos especialistas,

quer dos médicos generalistas. https:/www.euronews.com/next/2023/08/11/doctors-salaries-which-countries-pay-the-
most-and-least-in-europe; e https:/www.oecd.org/en/publications/health-at-a-glance-europe-2022_507433b0-en.html

5 Acordo Plurianual de Valorizagao dos Trabalhadores da Administragao Publica de 24 de Outubro de 2022. Esta medida promoveu
subidas salariais nominais, no inicio do ano de 2023, de 52,11 euros, para vencimentos brutos até 2612,03 euros, e de 2 %, para

valores superiores. Em Abril de 2023, o governo promoveu a sua actualizacao intercalar em 1%, com efeitos retroativos a 1 de
janeiro de 2023 (Decreto-Lei n.° 26-B/2023). A Frente Comum caracterizou a medida como um “acordo de empobrecimento”.

6 Em 28 de Novembro de 2023 o Governo do PS chegou a um acordo intercalar com o Sindicato Independente dos Médicos

(SIM) para um aumento dos salarios em janeiro de 2024: aumento salarial de 14,6%, para os assistentes hospitalares

com horario de 40 horas; de 12,9% para os assistentes graduado se de 10,9%. para os assistentes graduados sénior. No

caso dos internos, o aumento é de 15,7% para os internos do quarto ano e seguintes, de 7,9% para os médicos que estao

a frequentar o primeiro, segundo e terceiro anos da especialidade, e de 6,1% para os internos do ano comum.

7 Um estudo recente de Eugénio Rosa (2024) tendo como base as remunerac¢des base médias mensais divulgadas pela Direcdo Geral
da Administracdo e Emprego (DGAEP) referentes ao 1° trimestre de 2024, entre 2011 e 2024, calculou que o poder de compra da
remuneracdo base média iliquida, portanto antes de qualquer desconto (CGA/SS, ADSE, IRS), de todas as Administracdes Publicas

diminuiu -7,3% enquanto o poder de compra dos médicos caiu -16%, mais do dobro. Em relacao a remuneracgao base média liquida, ou
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propagandeados pelo Governo estao incluidos
0s 3% de aumento atribuidos aos trabalhadores
da administracdo publica. Na pratica, trata-se
de aumentos que variam entre 0s 12% e 3%,
discricionarios consoante o regime de trabalho
e a antiguidade, comprometendo a equidade. A
FNAM nao subscreveu este acordo, tanto mais
que o0 ministério da saude se recusou a hegociar
as condigoes de trabalho, designadamente
areposicao das 35h semanais e das 12h de
Servico de Urgéncia, bem como a recuperagao
dos dias de férias retirados pela troika.

Por ultimo, o governo decidiu unilateralmente,

a publicacdo de um novo regime de trabalho,

a Dedicacédo Plena?, o qual integra: 0 aumento
do limite anual de horas extraordinarias de

150 para 250 horas; o aumento do horario
diario de trabalho de 8 para 9 horas; o fim do
descanso compensatoério apds o trabalho
noturno para quem faz servico de urgéncia;

a realizagao de trabalho ao sabado para os
meédicos hospitalares que nao realizem SU. A
FNAM levantou imediatamente a questao da
inconstitucionalidade destas medidas. Esta
atitude unilateral da maioria absoluta obrigou os
médicos a unirem-se e a dizerem de norte a sul
do pais, e ilhas, que ndo faziam nem mais uma
hora a mais, para além do limite legal das 150h
suplementares. Além de greves e de protestos
a que se associaram também os médicos mais
jovens, realizaram-se por todo o pais varias
acdes de sensibilizacdo junto das populacdes.

Quais os constrangimentos/obstaculos

a superar na atualidade, na perspetiva
da valorizagao dos saldrios, das carreiras
profissionais e da melhoria das condi¢ées
de trabalho dos médicos? Quais as
prioridades da vossa agenda em termos de
luta sindical e de negociagao coletiva?

Além dos problemas anteriormente mencionados
que persistem, as medidas tomadas pelo
governo minoritario do PSD-CDS, cujo mandato
se iniciou em abril deste ano, agravaram ainda
mais a situacao profissional dos médicos e

as condi¢cdes de resposta do SNS, incluindo
medidas que consubstanciam um grave ataque
ao Servigo Nacional de Saude, minando a sua
capacidade de resposta universal, incluindo

0 desvio de recursos para o sector privado.

A greve geral dos médicos de 23 e 24 de julho

de 2024 promovida pela FNAM, (além da greve
no trabalho suplementar nos cuidados de

saude primarios até 31 de agosto) constituiu

uma resposta a inflexibilidade do Ministério da
Saude de Ana Paula Martins em rever as grelhas
salariais, em repor as 35 horas e em reintegrar

o internato na carreira médica. Mas, além disso,
expressou a oposi¢cdo dos meédicos a decisao
unilateral do governo com respeito a medidas
com forte impacto na degradagao dos servigos e
nas condigoes de trabalho dos médicos: alteragéo
nas regras dos concursos levando ao atraso no
recrutamento de recém-especialistas para o
SNS® e a alteragao da forma de pagamento das

seja, apds deduzir a contribuicao para a CGA ou Seguranga Social, para a ADSE e 0 IRS, entre 2011 e 2024, o poder

de compra de toda a Administracao Publica diminuiu em -10,6%, enquanto o dos médicos, no mesmo periodo,

reduziu-se em -18,5%. https://www.eugeniorosa.com/Articles/Download/496?handler=Signup

8 Decreto-Lei n.° 103/2023 de 7 de novembro.
9 Decreto-Lei n.° 41/2024, de 21 de junho



horas extraordinarias, para além dos limites legais,
passando a ser pagas como normais, atraves

de um sistema perverso de contabilizagdo do
trabalho suplementar em blocos de 40h.!°
Paralelamente, decorreu a greve ao trabalho
suplementar nos cuidados de saude primarios até
31de agosto (renovada, entretanto até ao final do
ano) e o apelo a recusa dos médicos realizarem
horas extraordinarias para além dos limites legais.
Mais recentemente, a FNAM convocou nova
greve nacional dos médicos para 24 e 25 de
setembro de 2024. Reiterando as reivindicagdes
dos médicos pela valorizacao salarial e de
melhoria das condigdes de trabalho, acusamos

o Ministério da Saude de Ana Paula Martins de
instalar o caos na saude numa deriva que levou

10 Decreto-Lein.® 45-A/2024
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ao encerramento de servigos de urgéncia e
obrigou gravidas a terem partos longe das suas
residéncias e mais de quarenta bebés nasceram
em ambulancias, e que se exprime nos 1,6
milhdes de cidadaos sem médico de familia.

Por todas estas razdes convocamos também uma
manifestacio para 24 de setembro apelando a
participacdo de profissionais de saude, utentes e
a populagao em geral, para defender o Servigo
Nacional de Saude. Uma mobilizacio tanto mais
necessaria, quanto o recente anuncio da criagdo
de 20 Unidades de Saude Familiar com gestao
privada (USF-C), abre a porta a privatizagao dos
cuidados de saude primarios e retira recursos
ao SNS, além atrair os médicos jovens para o
sector privado, em vez de os fixar no SNS.

_g®
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O novo ari. 12.°-A do

Codigo do Trabalho
e a Direiiva Euyropeia

relativa a melhoria das
condicoes de trabalho
nas plataiormas digitais

Jodo Leal Amado e Teresa Coelho Moreira

1. A prestacgao de servigos via/
para plataforma digitais

As profundas mudangas registadas, nos ultimos
anos, na forma de trabalhar e nos modos de
prestar servicos, pondo em contacto a oferta

e a procura, interpelam, crescentemente, o
Direito. E também, claro, o Direito do Trabalho.
Em particular, o trabalho prestado com recurso
a plataformas digitais tem colocado questoes

juridicas delicadas, dir-se-ia que a escala universal,

a primeira das quais consiste na qualificacao
da relagao que se estabelece entre a empresa
que opera na plataforma digital (a Glovo, a Uber,
etc.) e os respetivos prestadores de servicos,
aqueles que transportam os clientes ao seu
destino ou que lhes levam a casa a refeicao.

E sabido que o Direito do Trabalho foi um
produto tardio da Revolugao Industrial, nasceu

64

num ambiente fabril e a pensar na situagéo dos
operarios, assumiu-se como “direito do contrato
de trabalho”, um contrato marcado pela nota

da dependéncia, da subordinacdo. A relagao de
troca entre trabalho e salario, estabelecida no
cenario da velha fabrica — uma relagao fortemente
hierarquizada, em que o trabalhador esta sujeito

a um apertado controlo e vigilancia por parte do
empregador ou do chefe, em que o trabalhador
nao tem qualquer margem de autonomia
operatdria e se sujeita as ordens e aos comandos
estritos da contraparte, devendo, acima de

tudo, obedecer —, esta relacao encontra-se na
génese do Direito do Trabalho, correspondendo
ao paradigma da sociedade industrial — uma
sociedade em que, dir-se-ia, se registou uma
espécie extremada de subordinacéo juridica, entre
0 operario e a sua entidade empregadora, titular
da empresa, a subordinagao classica, marcada



por uma forte e constante heterodirecio patronal
dos diversos aspetos da prestacao laboral
(conteudo, modalidades, tempo, lugar, etc.).

E também sabido, contudo, que a subordinagéo
juridica constitui uma nog¢ao de geometria
variavel, que comporta uma extensa escala
gradativa. E, ao longo do século XX, no transito
da sociedade industrial para uma sociedade
pos-industrial, em que o setor dos servigos foi
destronando a fabrica, foi-se também verificando
uma flexibilizagdo da subordinagdo. Esta néo
desapareceu, mas as formas de exercicio dos
poderes da entidade empregadora foram-

se tornando mais ducteis, mais sofisticadas e
menos ostensivas. Vale dizer, a subordinacio
juridica comporta graus distintos, tanto podendo
ser muito intensa e constante como exprimirse
em moldes bastante ténues e até potenciais

— desde logo, a subordinagao juridica néo &
incompativel com a autonomia técnicoexecutiva,
tipica, por exemplo, das chamadas “profissdes
liberais”, como a advocacia ou a medicina.

Em suma, a relacao de trabalho que € objeto
deste ramo do direito apresenta fronteiras dificeis
de definir com precisao, havendo, decerto,
zonas cinzentas nas suas margens, mas o seu
conteudo é um composto de obediéncia e de
fraqueza. Ora, como acima se referiu, as apps,
ao permitirem novas formas de prestar servigos,
representam, sem duvida, um dos desafios
emergentes para o Direito do Trabalho. Afinal, os
servicos fornecidos via apps, sejam servicos de
transporte efetuados por um motorista, sejam
servicos de entrega ao domicilio efetuados

por um estafeta (sé para darmos estes dois
exemplos), relevam para o Direito do Trabalho,
situando-se dentro das fronteiras deste ramo do
ordenamento? Ou, pelo contrario, quem presta
tais servicos sdo trabalhadores independentes,
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s80, quica, microempresarios, cuja atividade ja
esta para além das fronteiras do direito laboral?
Nao se ignora que o fendmeno da plataformizacao
ou uberizagdo do trabalho € muito mais vasto

do que isto, sendo bem conhecida a disting&o
entre o chamado crowdwork online, que se
refere a atividades que podem ser realizadas
completamente online e oferecidas a escala
global, e o crowdwork offline ou work-on-
demand via apps, que exige uma execuc¢ao local,
requerendo a prestacao de uma atividade num
determinado local e satisfazendo um cliente
também espacialmente localizado. Na exposicio
subsequente, vamos centrar a nossa atencao
nesta ultima modalidade, aquela que € mais
visivel e mais tangivel, ainda que tanto a nossa lei
como a diretiva europeia valham para ambas.

E claro que qualificar o trabalho em plataformas
como auténomo ou dependente sempre
dependera de uma apreciagdo casuistica, que
leve em conta os dados resultantes de cada tipo
de relagao, de cada concreto contrato. E também
€ claro que estas novas formas de prestar
servicos levantam consideraveis dificuldades de
enquadramento, até porque, infelizmmente, nao
dispomos de um qualquer subordindmetro que
nos forneca uma resposta infalivel e irrefutavel.
N&o espanta, por isso, que os tribunais, um
pouco por toda a parte, se tenham confrontado
com esta questao, chegando a resultados nem
sempre coincidentes. Isso mesmo tem acontecido
em Portugal nos ultimos meses, com decisdes
judiciais muito diversificadas a este respeito.

Em matéria de qualificagao, tudo dependera,
como é 6bvio, das circunstancias concretas de
cada relagdo, de cada contrato, dos direitos e
obrigacdes das partes, da dindmica relacional
que entre elas se estabeleca. Mas, convenhamos,
ao olhar para um qualquer estafeta, daqueles
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que percorrem velozmente as ruas nas suas
motos (ou, mais lentamente, pedalando nas suas
bicicletas), creio que nenhum de nds se convence,
seriamente, de que ali vai um microempresario...
N&o. O estafeta presta a sua atividade parauma
organizagao produtiva alheia; os frutos da sua
atividade nao |lhe pertencem, originariamente,
mas sim a outrem, a essa organiza¢ao produtiva;
ele ndo possui uma organizagdo empresarial
propria; ele ndo assume riscos de ganhos

ou de perdas, estes sao assumidos pela

empresa sob cuja marca ele presta servigos.

Ali vai, portanto, motorizado ou pedalando, um
trabalhador dependente, um trabalhador do

séc. XXI, diferente, decerto, dos seus pais, avos
ou bisavds, mas, afinal, ainda um trabalhador
dependente — um subordinado de novo tipo, com
contornos distintos dos tradicionais, mas, em
ultima instancia, ainda dependente e subordinado
na forma como desenvolve a sua atividade.

Se estas novas formas de prestar trabalho, criadas
pela fantastica evolugao da tecnologia, podem
constituir, como por vezes se diz, uma terra de
grandes oportunidades, ndo cremos que tal

terra deva ser uma terra sem lei, maxime sem lei
laboral. Seria até uma traicao a missao histérica
do Direito do Trabalho que este construisse — ou
que este deixasse que se construisse — um muro
conceptual e mantivesse aqueles (motoristas,
estafetas, etc.) 1a fora, do outro lado do muro.

2. A ““agenda do trabalho digno” e o novo
art. 12.°-A do Cédigo do Trabalho

Através da Lei n° 13/2023, de 3 de abril, diploma
que aprovou a chamada “agenda do trabalho
digno”, o legislador veio entdo consagrar uma
presuncao de laboralidade nesta matéria, aditando
uma nova disposicao, o art. 12.°-A, ao Codigo do

Trabalho. Trata-se, sem duvida, de uma norma
bastante complexa, que apresentou diversas
versdes ao longo do conturbado processo

de elaboracio do diploma, convertendo-

se, a final, numa disposi¢édo muito extensa e
longa. Em jeito de primeira aproximagao ao
preceito, cremos dever sublinhar o seguinte:

i) No seu n° 1, 0 artigo em causa presume a
existéncia de contrato de trabalho entre o
prestador de atividade e a plataforma digital
quando se verifiqguem algumas (pelo menos
duas) das caracteristicas enunciadas ao longo
das seis alineas que integram esse numero.
Circunstancias como a de a plataforma digital
fixar a retribuicao para o trabalho efetuado

na plataforma ou estabelecer limites maximos
e minimos para aquela; a de a plataforma
determinar regras especificas, nomeadamente
quanto a forma de apresentacao do prestador
de atividade, quanto a sua conduta perante

o utilizador do servigo ou a prestagao da
atividade; a de a plataforma digital controlar

e supervisionar a prestacao da atividade,
incluindo em tempo real, ou verificar a qualidade
da atividade prestada, nomeadamente através
de meios eletrénicos ou de gestao algoritmica;
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a de a plataforma digital restringir a autonomia
do prestador de atividade quanto a organizag&o
do trabalho, especialmente quanto a escolha

do horario de trabalho ou dos periodos de
auséncia, quanto a possibilidade de aceitar

ou recusar tarefas, quanto a utilizagcdo de
substitutos, quanto a escolha dos clientes ou

no tocante a possibilidade de prestar atividade

a terceiros; a de a plataforma digital exercer
poderes laborais sobre o prestador de atividade,
incluindo a exclusao de futuras atividades na
plataforma através de desativagcdo da conta; a
de os equipamentos e instrumentos de trabalho
utilizados pertencerem a plataforma digital ou
serem por esta explorados através de contrato
de locagao — a verificagao de algumas destas
circunstancias fara com que o tribunal presuma
estar perante um auténtico contrato de trabalho,
ainda que as partes nao tenham assumido

isso aquando da celebragao do contrato.

i) Nos seus n° 3 e 4, o art. 12.°-A afirma o ébvio,

a saber: que o disposto no n° 1se aplica,
independentemente da denominagao que as
partes tenham atribuido ao respetivo vinculo
juridico; e que a presungao prevista no n.° 1 pode
ser ilidida nos termos gerais, “nomeadamente se
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a plataforma digital fizer prova de que o prestador
de atividade trabalha com efetiva autonomia,
sem estar sujeito ao controlo, poder de direcéo e
poder disciplinar de quem o contrata”. O que esta
bem, dado que a presuncgao legal surge como
forma de auxiliar o aplicador do direito na tarefa de
qualificar corretamente uma dada relagao juridica,
aplicando o chamado “principio da primazia da
realidade”, segundo o qual “os contratos sao o
que sao, hao o que as partes dizem que sao”.

iii) A plataforma digital pode, todavia, tentar ilidir

a presuncao de outra forma, dir-se-ia que menos
canonica: em lugar de contestar que o contrato
em causa € de trabalho, com subordinagao
juridica, a plataforma pode argumentar que a
entidade contratante do prestador de atividade

€ outra que nao ela, € um intermediario, isto

€, uma «pessoa singular ou coletiva que atue
como intermediario da plataforma digital

para disponibilizar os servigos através dos
respetivos trabalhadores» (n.° 5). Em tal hipdtese,
ou caso o prestador de atividade alegue, ele
mesmo, que € um trabalhador subordinado ao
servigo do referido intermediario, a presungao
estabelecida no n.° 1 sera também aplicavel,
“com as necessarias adaptacdes”, concluindo

o legislador que cabera ao tribunal determinar
quem &, no caso, a entidade empregadora (n.° 6).
iv) Desta forma, a lei acaba por legitimar

a presenca e a atuagao, nesta sede, do
intermediario, mas cumpre assinalar que

essa legitimacao é temperada por via do
estabelecimento da regra da responsabilidade
solidaria da plataforma digital, visto que,

segundo dispde o n.° 8, a plataforma digital e

a pessoa singular ou coletiva que atue como
intermediario da plataforma digital seréo
solidariamente responsaveis pelos créditos do
trabalhador emergentes de contrato de trabalho,
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Ou da sua violacao ou cessacao, celebrado entre
o trabalhador e o referido intermediario. Ou

seja, ainda que se conclua que o empregador

€ o intermediario, tal ndo isentara a plataforma
digital de responder solidariamente pelos créditos
laborais do trabalhador, o que, decerto, em

muito reforga a garantia do efetivo cumprimento
das obrigacdes patronais nesta sede.

v) O n° 12 do preceito em causa esclarece que “a
presungao prevista no n.° 1 aplica-se as atividades
de plataformas digitais, designadamente as

que estao reguladas por legislagao especifica
relativa a transporte individual e remunerado

de passageiros em veiculos descaracterizados

a partir de plataforma eletrénica”, o que implica
uma rutura clara com o disposto em matéria

de “Lei Uber”, a qual apenas previa a hipdtese

de contratacao do motorista por parte do
intermediario (0 chamado “operador de TVDE”),
deixando de fora a plataforma digital (a Uber ou
outra empresa congénere). A nova presungao
legal, na parte em que presume a existéncia de
um contrato de trabalho entre o prestador de
atividade e a plataforma digital, aplica-se também
ao setor do TVDE, apelando, decerto, para uma
revisao desta lei, ja de 2018, em ordem a respetiva
adequacéo ao disposto na lei do trabalho.

Perante a crescente
plataformizacao do trabalho,
o Direito do Trabalho vai

acolher esta massa de
novos trabalhadores/
prestadores de servicos,
ou vai deixa-los de fora?
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3. Questoes de qualificagao
e questdes de regime

Eis o desafio a que o art. 12.°-A tenta dar
resposta, contribuindo para uma correta
qualificacdo da relacado em apreco: perante

a crescente plataformizagao do trabalho e

da prestagao de servigos, que resposta vai

dar o Direito do Trabalho? Vai acolher esta
massa de novos trabalhadores/prestadores de
servicos, ou vai deixa-los de fora, aceitando a
tese de que eles sao, tipicamente, profissionais
autdonomos ou microempresarios?

Sucede que, ainda que acolha estas novas
categorias de trabalhadores no seu seio, o Direito
do Trabalho tera, provavelmente, de se adaptar, do
ponto de vista regimental, a estas novas formas
de trabalhar. Com efeito, o n.° 9 do art. 12.°-A
afirma, prudentemente: «<Nos casos em que se
considere a existéncia de contrato de trabalho,
aplicam-se as normas previstas no presente
Codigo que sejam compativeis com a natureza
da atividade desempenhada, nomeadamente o
disposto em matéria de acidentes de trabalho,
cessacao do contrato, proibicdo do despedimento
sem justa causa, remuneracao minima,

férias, limites do periodo normal de trabalho,
igualdade e nado discriminagao» (italico nosso).
Como quem diz: uma coisa é qualificar um
dado contrato como um contrato de trabalho,
outra, logicamente posterior, € determinar

o regime juridico aplicavel a esse contrato.
Porventura, nem todas as normas do Cdodigo
se revelardo ajustadas e bem calibradas em
relacdo a estas novas formas de trabalhar
(pense-se, para dar apenas um exemplo, nas
normas relativas ao horario de trabalho), pelo
que, de forma cautelosa, o legislador ndo

deixa de acentuar que apenas se aplicarao



as normas gerais, nesta sede, se as mesmas
passarem no teste de compatibilidade com as
especificidades desta atividade plataformizada.
O legislador anuncia aqui que, porventura,
estaremos a caminho de criar uma nova
modalidade de contrato de trabalho, ou um novo
contrato de trabalho especial: o contrato de
trabalho com plataformas digitais (e/ou com os
intermedidrios que nelas operem). Um contrato
de trabalho, decerto, ao qual se aplicardo muitas
das regras geralmente aplicaveis ao comum dos
contratos de trabalho, mas que pode reclamar
significativas adaptacgdes regimentais, atendendo
as especificidades da relagao laboral em causa.
Nada, afinal, a que o Direito do Trabalho néao
esteja habituado e ndo seja capaz de responder.

4. A Diretiva relativa a melhorais
das condig¢oes de trabalho nas
plataformas digitais

Seja como for, anunciando-se ser intengdo do
atual governo a de “revisitar” a presunc¢ao hoje
constante do artigo 12.°-A do Cdédigo, importa
relembrar que a consagragao de uma presungao
legal de laboralidade no dmbito do trabalho em
plataformas digitais sera obrigatodria, a breve
trecho (em rigor, até 02/12/2026,) para o Estado
portugués, em funcéo da ja aprovada e publicada
Diretiva da Uniao Europeia relativa a melhoria
das condi¢oes de trabalho nas plataformas
digitais (Diretiva UE 2024/2831, de 23 de outubro).
Assim, segundo se |é no artigo 4.°,n.° 1, da
Diretiva, os Estados-Membros deverao dispor

de procedimentos adequados e eficazes para
verificar e assegurar a correta determinacao do
estatuto profissional das pessoas que trabalham
nas plataformas, a fim de verificar a existéncia

de uma relagao de trabalho, nomeadamente
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através da aplicagdo da presungédo de relacao
de trabalho nos termos do artigo 5.°. O artigo
5°,n° 1, determina que a relagdo contratual
entre uma plataforma de trabalho digital e uma
pessoa que trabalha em plataformas digitais
sera legalmente presumida como uma relagao
de trabalho quando se verificarem “factos que
indiciem a dire¢ao e o controlo” da plataforma
sobre aquela pessoa. E o artigo 5°,n° 2, prevé
que os Estados-Membros estabelecerdo uma
presuncao legal ilidivel efetiva de emprego que
constitua uma facilitagdo processual em beneficio
das pessoas que trabalham nas plataformas,
assegurando que essa presunc¢ao legal nao
tenha por efeito aumentar o dnus dos requisitos
para as pessoas que trabalham nas plataformas,
OU para 0s seus representantes, N0s pProcessos
que determinem o seu estatuto profissional.
Vale dizer, acabar com esta figura ndo sera
possivel, para 0 nosso legislador, porque da
diretiva europeia resulta o dever, e ndo a mera
faculdade, de cada Estado membro instituir uma
presuncao legal de laboralidade em sede de
trabalho nas plataformas digitais. Seria até muito
estranho que, tendo-se Portugal antecipado e
criado tal presuncao legal antes mesmo de tal
resultar do direito europeu (mas, note-se, em
moldes que se encontram em perfeita sintonia
com o disposto na referida diretiva), agora viesse
a revelar-se refratario, eliminando uma presuncao
legal que a diretiva manda criar. De resto, no
momento em que redigimos este texto somos
informados de que uma das grandes empresas
do setor, a Glovo, anunciou a sua disponibilidade
para assumir a contratacao, em moldes laborais,
dos seus estafetas em Espanha, mas ja nao,
parece, em Portugal. Muito estranho! Mudaréo
assim tanto as coisas, entre Badajoz e Elvas?
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‘“Evitamos gque a Uber
escrevesse a lei e a
diretiva fox determinada

pela mobilizacio dos
irabalhadores. Vias a
batalha nao terminou’’

Entrevista com Leila Chaibi, deputada ao
Parlamento Europeu, sobre a diretiva europeia
relativa ao trabalho em plataformas’

Nota introdutoria, por José Soeiro

Leila Chaibi é deputada ao Parlamento Europeu
pela Franga Insubmissa. Tem sido uma das mais
empenhadas deputadas europeias no debate
da diretiva sobre o trabalho em plataformas
digitais, tendo organizado, em 2019, o primeiro
Férum Transnacional das Alternativas a
Uberizacéo, que juntou em Bruxelas mais de
uma centena de trabalhadores de plataformas
digitais (sobretudos estafetas e motoristas) de
18 paises diferentes. Foi sempre em ligacdo
estreita com os movimentos de trabalhadores
precarizados e com as experiéncias sindicais

emergentes no campo do trabalho uberizado
que Chaibi exerceu o seu mandato, envolvendo-
se intensamente nos trabalhos que resultaram
na aprovagao da Diretiva, em abril de 2024.
Conheci a sua militdncia ha muitos anos, em
2006, quando era uma das principais ativistas do
movimento “Génération Précaire”, que organizou
uma luta contra os estagios em Franga e, depois,
do coletivo “Jeudi noir”, que se batia pelo direito
a habitacdo em Paris, com acdes simbdlicas e
de grande impacto, incluindo visitas festivas a
apartamentos com rendas especulativas e a

1 Entrevistarealizada em setembro de 2024 e traduzida para o portugués por José Soeiro
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“requisicdo cidadad” de casas vazias. Foi também
uma das fundadoras, em 2009, do coletivo “TAppel
et la Pioche”, que se mobilizou contra o aumento
do custo de vida e que ficou conhecido pelos
piqueniques em supermercados, onde ativistas
se ‘reapropriavam” de bens alimentares e os
distribuiam aos trabalhadores. No Parlamento
Europeu, coordena a interveng¢éo do grupo

The Left na Comissao de Trabalho e Assuntos
Sociais e acompanhou de perto os trabalhos da
diretiva, cuja relatora foi a deputada Elisabetta
Gualmini, do grupo Socialistas e Democratas.

Ao contrario do que é costume, a diretiva europeia
sobre o trabalho em plataformas digitais foi
saudada por sindicalistas e pela esquerda. “A
impunidade da Uber, Deliveroo, Amazon e dos
seus comparsas esta finalmente a chegar ao fim”,
declarou, logo em dezembro de 2021, quando

a primeira proposta passou no Parlamento
Europeu, o porta-voz da Confederagdo Europeia
de Sindicatos. Deputados de esquerda também
consideraram tratar-se de um passo muito
relevante para por fim ao habilidoso “modelo

de negdcio” que estas multinacionais criaram
para escapar a todas as obrigagdes patronais,
para sonegarem as contribuicoes a seguranga
social e para fugirem ao pagamento de impostos
nos paises onde efetivamente operam.

A diretiva ndo nasce de um vazio ou da boa
vontade das instancias europeias. Em varios
paises, um poderoso movimento de trabalhadores
das plataformas comegou a fazer caminho, nos
ultimos anos, contra esta forma de “escravatura
digital”, com organizagao coletiva, protestos,
greves e acoes para reivindicar o reconhecimento
dos seus direitos. Esta batalha teve também uma
viragem por via da jurisprudéncia, com tribunais a
qualificar estas relagdes como sendo de trabalho
subordinado, incluindo-as no direito do trabalho.
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Com a nova diretiva europeia, que tera de

ser transposta para a legislagdo nacional até
dezembro de 2026, sdo consagradas regras
para corrigir o falso trabalho por conta propria e
garantir reconhecimento de contratos de trabalho
através de uma presunc¢ao de laboralidade
para os trabalhadores de plataformas digitasi;
s&o consagrados mecanismos contra o
despedimento dos trabalhadores com base em
decisbes tomadas por um algoritmos; proibe-se
as plataformas de tratar determinados tipos de
dados pessoais; € regulamentada a utilizagao
de algoritmos no local de trabalho. Estima-se
que até 40 milhoes de trabalhadores na Unido
venham a ser abrangidos pela diretiva.

Nesta conversa, realizada em setembro

de 2024, procura fazer-se um breve

balango do processo que culminou na
aprovacgao da diretiva, identificando

desafios de intervencdo neste dominio.
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José Soeiro (JS): Nao é tdo comum

uma diretiva europeia ser saudada

por organizagdes que representam os
trabalhadores. Que balango fazes da Diretiva?

Leila Chaibi (LC): A diretiva é o resultado de 5
anos de lutas e de relagdes de forga. Em 2019,
quando a Presidente da Comissao Europeia,
Ursula von der Leyen, anunciou que vai haver uma
diretiva sobre os trabalhadores das plataformas
(como sabes, o Parlamento Europeu ndo tem
direito de iniciativa legislativa), ha um equilibrio de
forcas no terreno. Desde logo, o cenario era de
vitdria dos I6bis, a perspetiva era de uma diretiva
a favor das plataformas e ndo dos trabalhadores.
Quando os lobis da Uber e da Deliveroo, e de
uma forma mais geral todos os representantes
das plataformas, ouvem a Comissao Europeia
dizer que vai haver uma diretiva sobre o assunto,
0 que é que pensam? Dizem para si proprios:
“Otimo, esta diretiva vai tornar legal o que todos
0s juizes da Europa dizem ser ilegal”. Ou seja, em
toda a Europa ha estas plataformas que utilizam
trabalhadores independentes para fazer trabalho
subordinado e em toda a Europa ha trabalhadores,
motoristas de Uber, por exemplo, que diziam “Eu
nao escolho as minhas tarifas, ndo sei como s&o
atribuidas as viagens, eu € 0 meu colega saimos
a mesma hora esta manha com o carro, vivemos
no mesmo sitio, mas ele tem viagens grandes e
eu tenho viagens pequenas. Sera que é porque
nao seleciono as corridas grandes que, como
castigo, me colocam em corridas pequenas? Nao
sei, é tudo opaco”. O facto € que os tribunais, em
3 de cada 4 casos na Europa, fazem a chamada
requalificacdo como contrato de trabalho, como
trabalhador por conta de outrem, dos casos dos
trabalhadores em plataformas que lhes chegam
as maos. Por isso, quando a Comissao Europeia
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diz que vai haver uma diretiva sobre o0 assunto,
as plataformas dizem “6timo, estamos fartos de
ser incomodados pelos juizes de toda a Europa,
por isso vamos legalizar isto, vamos tornar legal
ter pessoas como subordinadas, mas manté-las
como trabalhadores independentes”. E dizem a
si préprios que vai ser muito facil, porque, de um
modo geral, quando a Unido Europeia legisla, é
mais a favor do capital do que dos trabalhadores.
Ainda por cima, neste caso, estamos a falar de
trabalhadores que estavam pouco organizados,
que estdo sozinhos nas suas bicicletas, nos

Seus carros, qgue sao muito precarios. Por isso,
as plataformas pensavam realmente que iriam

a escrever a lei. E na relagdo de forgas oposta,

0s representantes dos trabalhadores, nds, as
forgas progressistas do Parlamento, diziamos
que nao, pelo contrario, que esta diretiva nao
deveria legalizar o que é€ ilegal, mas deveria, pelo
contrario, obrigar as plataformas a respeitarem
as suas obrigagdes de empregadores e, por
conseguinte, impor uma presunc¢ao de estatuto
de assalariado, de modo a que ja nao caiba aos
trabalhadores terem de ser eles a fazer todas as
diligéncias para provar ao juiz que sao realmente
assalariados, mas que caiba a plataforma respeitar
alei. O facto é que, ao longo destes 5 anos de
debate, desde 2019, as coisas nao correram tal
como planeado pelas plataformas. Desde o inicio



que havia varios cenarios: seja uma diretiva para

o status quo, ou seja, que ndo mudasse nada; ou
uma diretiva que piorasse a situacdo, uma diretiva
que colocasse obstaculos no caminho, incluindo
para os trabalhadores quando vao a tribunal;

ou, por outro lado, uma diretiva que obrigasse

as plataformas a cumprir a lei do trabalho. No

final, obtivemos algo que melhora a situagao dos
trabalhadores, mesmo que pudesse ter sido muito
melhor. Conseguimos evitar que a Uber e as outras
plataformas escrevessem a lei. E este € o resultado
de um trabalho de aliangas no Parlamento.

JS: Como se forjou essa coligagao
e se fez esse trabalho?

LC: Ha a COVID-19, a crise sanitaria, que faz

com que, de repente, nos apercebamos de que
em todas as cidades confinadas da Europa ha
trabalhadores que continuam a circular, como os
estafetas. Mas, sobretudo, o que seria decisivo, o
mais importante, mais do que todas as emendas
e todo o trabalho parlamentar, foi o aparecimento
na cena europeia, em Bruxelas, de uma espécie
de contra-lobi constituido pelas vozes e pelas
reivindicacdes dos trabalhadores, que estao
dispersos, que tém dificuldades em organizar-se
em cada um dos nossos paises (ndo é facil...), mas
que conseguem fazé-lo, de repente, tornam-se
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uma forga a escala europeia. E isso foi decisivo,
porqgue as instituigoes europeias nao contavam
com esse ator coletivo, ndo contavam que eles
conseguissem pressionar realmente a Comissao
e o Parlamento Europeu. Em dezembro de 2019,
organizamos o primeiro encontro internacional de
trabalhadores, o primeiro Férum Transnacional
de Alternativas a Uberizagao, no Parlamento
Europeu. Teve a participacdo de uma centena

de estafetas e motoristas de Uber e de outras
plataformas, de toda a Europa, de 18 paises, e

de repente, gracas a magia da interpretacao (no
Parlamento tinhamos intérpretes para a tradugao),
perceberam que tinham interesses comuns, que
estavam a falar a uma s6 voz e que estavam

em posicao de influenciar a agenda legislativa.

Ja nessa altura, a informacgdo que tinhamos da
Comisséo Europeia - porque o primeiro passo era
a Comissao Europeia apresentar uma proposta

- era que a Dire¢do do Emprego tinha muito
menos do que a Diregao da Concorréncia nestes
debates. Por isso, nds estavamos interessados
em que a Direcdo do Emprego assumisse a
pasta. A pressao dos trabalhadores foi decisiva.
Por causa deles, podiamos dizer que ndo eram

S0 0s lobis que estavam a acompanhar 0 N0sso
trabalho, e isso foi decisivo ao longo dos 5 anos do
processo. Apanhamos os Iébis das plataformas
de surpresa, e eles nao estavam nada a espera.

JS: E como agiram esses l6bis, que
obstaculos foram colocando no processo?

LC: Houve avangos e recuos. Poderiamos ter
conseguido muito melhor. Infelizmente, o principal
obstaculo que enfrentamos foi Emmanuel Macron,
que representava diretamente as plataformas.
Porque € que havia, neste processo, tantas

coisas em jogo e tantos interesses em presenga?
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Porque néo se tratava apenas de autorizar este
modelo para quem entrega pizzas, ou comida,
mas para o conjunto do trabalho assalariado.

Se autorizarmos nas entrega de comida, por
exemplo, que haja pessoas a trabalhar de forma
subordinada, a receber ordens, sem que as
empresas tenham de cumprir a legislagao laboral
ou pagar contribui¢cdes para a segurancga social,
entao eu, que sou o dono do supermercado, do
cabeleireiro, do restaurante por que hei de ter
empregados assalariados se posso ter falsos
trabalhadores independentes? Portanto, existia
de facto um cavalo de Troia para desmantelar

o sistema assalariado, e foi isso que evitamos.

JS: Que balango fazes da diretiva?

LC: Em termos de conteudo, até ao ultimo
momento nao estavamos imunes a ter uma
diretiva que ia no sentido dos interesses da Uber.
Mas isso conseguimos evitar! Temos algumas
salvaguardas, mas a batalha ndo terminou.
Entao, o que diz a diretiva? Diz que todos os
Estados-Membros da UE devem introduzir

uma presungao de estatuto de assalariado.
Gostariamos que esta presuncgao fosse
automatica, de modo a que os trabalhadores
nao tivessem de ir a tribunal para fazer valer

a presungao. Também gostariamos que nao
houvesse critérios tao especificos, porque uma
grande parte das discussdes baseou-se nisto,
que € ndo cumprir os critérios de subordinagéo.
Acabamos por chegar a algo que diz que sdo

A grande batalha que
temos pela frente vai

ser a transposicao.
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necessarios 3 critérios, com uma grande margem
de manobra deixada aos Estados-Membros. E
por isso que a grande batalha que temos pela
frente vai ser a transposicio. Vamos ter de fazer
valer a relagdo de for¢as na transposigao em
cada Estado-Membro, mas também vamos ter
de nos certificar de que existem salvaguardas.

A lei é o resultado de uma relagao de forgas,
tudo é o resultado de uma relacao de forcas. A
diretiva vai melhorar a situacao atual e facilitar

a reclassificagao dos trabalhadores como
trabalhadores subordinados, abrangidos pelo
estatuto de emprego. Por vezes, ha intermediarios
que pagam salarios e a plataforma nao € um
empregador, e isso N30 é possivel porque a
presuncao de emprego assalariado também
significa presuncdo de empregador para a
plataforma, pelo que é proibido passar por
terceiros por uma organizagdo tripartida com,
por exemplo, uma estrutura que paga salarios

e em que o trabalhador € um empregado, mas
nao um empregado da plataforma. E depois,
outra coisa que nos interessava, que era o

facto de a inspegao do trabalho, assim que ha
um caso de requalificacao, ter de generalizar a
decisdo a todos os que estao na mesma situacao.
Ou seja, ndo estar caber a cada trabalhador
fazer a diligéncia para o reconhecimento do
contrato. Na versao final, as inspecdes do
trabalho podem estender a decisao a todos,
mas isso esta sujeito a transposi¢ao e cabe aos
Estados-Membros decidir se sdo obrigados a
fazé-lo ou se é uma possibilidade apenas.
Portanto, o balanco é mitigado. O lado positivo é
que evitamos ter mais uma diretiva europeia que
desmancha direitos. Havera uma melhoria para
os trabalhadores. Agora, 0 que ndo é assim tao
positivo € o facto de haver uma grande margem
de manobra deixada aos Estados-Membros.



Receio pela Francga e pelo que fara um governo
macronista. Mas a diretiva impde uma melhoria.

JS: Em Portugal, conseguimos aprovar
uma presunc¢io de laboralidade para as
plataformas. Ja tinhamos na nossa lei uma
presuncao geral sobre o reconhecimento
do trabalho subordinado, mas tinhamos
aideia de que essa presungao, que foi
pensada para um mundo pré-digital, era
muito facil de contornar pelas plataformas,

porque os indicios ndo estavam adaptados a
organizacgao do trabalho que as plataformas

desenvolveram. E uma presunc¢do, o que
significa que pode ser elidida, a palavra
final cabe ao juiz. Mas pode ser acionada
pelos trabalhadores ou pela Autoridade
para as Condi¢des de Trabalho (ACT) ou
pelo Ministério Publico. Ou seja, se houver
uma acgao inspetiva e a ACT encontrar
trabalhadores que nao sio qualificados
como trabalhadores por conta de outrem,
mas aos quais se aplicam estes indices,
comunicara a empresa, a plataforma, que
a situagdo deve ser regularizada, que o
vinculo laboral deve ser reconhecido. Se a
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empresa o fizer, tudo bem; se nio o fizer,

a autoridade inspetiva envia o caso ao
Ministério Publico, que assumira a causa
publica do reconhecimento do contrato. E
nao é sé o trabalhador que o faz; é o Estado,
através do Ministério Publico, que assume o
interesse do trabalhador e entra em tribunal
contra a empresa. A empresa pode contestar
a posicao do Ministério Publico e, no final,

a decisio cabe ao juiz. A Autoridade para

as Condig¢des do Trabalho desenvolveu uma
campanha e fez cerca de mil autos para
reconhecimento de contratos de trabalho de
estafetas. Nalguns casos os juizes decidiram
a favor das plataformas, noutros casos a
favor dos trabalhadores e da posi¢ao do
Ministério Publico. Ou seja: é evidente que a
presunc¢ao é um instrumento, mas ndo é uma
panaceia. Por outras palavras, os tribunais
também estao abertos aos argumentos das
plataformas. Como é que vés esta questao
de, mesmo depois de termos uma diretiva, e
mesmo depois de termos a transposicao, que
Portugal de certo modo antecipou, termos
de lutar para garantir que a lei se aplica?

LC: Em primeiro lugar, ha a transposicéo, e para

a transposicédo vamos ter de utilizar os mesmos
métodos que funcionaram no Parlamento
Europeu, na Unido Europeia, ou seja, vamos ter de
envolver os principais atores e ndo vamos estar
num debate meramente técnico, vamos ter de
lutar e utilizar a relagao de forgas. Vai ser uma
batalha social e politica, quer na transposicao, quer
quando a lei for efetivamente aplicada. Sabiamos
que a batalha era sobre a presungao do estatuto
de assalariado, sobre a obtencdo do estatuto de
assalariado, mas isso ndo significa que quando

se é assalariado se deixe de lutar. Ser assalariado
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nao resolve tudo. Estive com os trabalhadores

do Just Eat Takeaway na semana passada. Sao
trabalhadores por conta de outrem, mas ha planos
de despedimento e os trabalhadores estao a
formar um conselho de empresa europeu. Esta
empresa esta em vias de fechar em Espanha,
supostamente por causa da lei Rider, onde era

a numero um, e em Franga porque tinha um
modelo assalariado com concorréncia desleal da
Deliveroo ou da Uber e de todas as plataformas
que trabalham com trabalhadores independentes.
Portanto, quando se é trabalhador por conta de
outrem, ha razdes para lutar. Mas, pelo menos, o
estatuto de assalariado da-nos acesso aos direitos
de qualquer trabalhador. Depois, como dizes, a lei
tem de ser aplicada, e nés sabemos que se nao
houver acdes inspetivas das autoridades publicas
de fiscalizacdo do trabalho, la se vai. Quando falas
da situagédo em Portugal, teria de conhecer com
mais detalhe, mas na minha opinido, quando a
transposicao estiver concluida, em todo o caso,
quer seja uma transposi¢cao ambiciosa ou hao,
passara sempre a haver uma forma de melhorar
as coisas e de dar aos trabalhadores mais armas
quando vao a tribunal. A diretiva transposta deve
melhorar e facilitar os procedimentos para os
trabalhadores no contexto da reclassificacdo, e

Se a transposigao for pior
do que a lei, ha uma forma

de recorrer ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

deve facilitar os procedimentos de requalificacao
laboral. Por isso, se a transposi¢ao for pior

do que alei, ha uma forma de recorrer ao
Tribunal de Justica da Unido Europeia.
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JS: Até quando tem de ser
feita a transposicao?

LC: Portanto, & agora mais 2 anos, no maximo, até
final de 2026. A diretiva que foi anunciada como
tendo sido adoptada é também um sinal para as
plataformas e para os juizes no sentido de criarem
um ambiente para a presungao do estatuto de
assalariado. Sabemos que as plataformas vao
resistir até ao fim e fardo tudo para contornar o
cumprimento das suas obrigagdes. Sabemos

da forga do Iobi, vimos isso nos Estados Unidos,
veja-se a lei AB 5 na California, que obrigava

as plataformas de transporte de passageiros a
terem empregados. As plataformas juntaram
200.000.000 dolares para realizar um referendo
e anular a lei. Inicialmente, as plataformas nao
queriam a presungao de emprego assalariado,
como o seu amigo Emmanuel Macron. Mas

uma vez validada a presunc¢ao do estatuto de
assalariado, o que fizeram foi tentar esvaziar
completamente a presuncdo. Era esse 0 seu
objetivo, ou seja, dizer “Ok, vamos chamar-lhe
uma presungao de estatuto de assalariado, mas
na realidade o que vai ser é uma presungao de
independéncia que se chama presuncéo de
estatuto de assalariado”. As plataformas tém
muito a perder neste processo de inclusao

nos direitos laborais e até ao ultimo momento
vao fazer tudo o que puderem para evitar a
aplicagéo da lei. Temos de estar vigilantes.

JS: Sentimos que, em varios paises, o
debate sobre o trabalho em plataformas,
a digitalizagao do trabalho, a presenca da
inteligéncia artificial no local de trabalho,
a gestio algoritmica, sao questoes em
que os sindicatos ainda tém de trabalhar e
em que ha partidos de esquerda que tém
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uma visao muita defensiva e atentista.
Acompanhaste estes debates na Europa

e falaste da importéncia da presenga dos
trabalhadores das plataformas no Parlamento
Europeu. Fizeram-no através de organizagdes
autonomas? Ou através de sindicatos?

Que resisténcias identificas e quais sao

os desafios que os partidos de esquerda e

os sindicatos enfrentam neste dominio?

LC: E verdade que, desde o inicio, como em
todas as formas de trabalho precario ou atipico,
houve um certo atraso no arranque. As primeiras
mobilizagdes foram sobretudo atraves de
colectivos. Estou a pensar, por exemplo, no CLAP,
que era o Collectif des Livreurs Autonomes de
Paris. Formaram um coletivo e bloquearam as
Dark Kitchen em Paris, porque os sindicatos
diziam “n&o é problema nosso, sdo empresas,
trabalhadores independentes, empresarios,
portanto nds, os sindicatos, Nao sao 0 N0SSO
publico. Nos defendemos os trabalhadores por
conta de outrem, por isso nao temos nada a

ver com isto”. Mas isso foi no inicio, e é preciso
dizer que, em Franca em particular, foi a CGT,

por exemplo, que criou coletivos muito ativos

em Bordéus, Toulouse e Lyon, e depois houve o
sindicato Sud também. Portanto, os sindicatos
envolveram-se pouco a pouco. Mas € o0 mesmo
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que, em geral, acontece com os contratos
precarios. Porque, com o trabalho em plataforma,
continuamos numa estratégia de derrogacgao,
como se tivéssemos um contrato de direito
comum. O capitalismo sempre inventou formas

€ meios para nao ter de aplicar a lei, para fugir

as obrigagdes, por via de contratos atipicos de
trabalho, contratos curtos, contratos temporarios,
estagios. E, neste caso, € levado ao extremo,
porgue nao ha qualquer contrato de trabalho e,
portanto, os sindicatos podem dizer, desde o inicio,
“nao ha contrato de trabalho, por isso nao estamos
aqui para vos defender”. Numa perspetiva mais
europeia, o que tenho visto com frequéncia sédo
primeiro os colectivos, por exemplo, para 0s
motoristas Uber. Inicialmente, ha um pouco de
desconfianga, mesmo por parte destes grupos,
que dizem “os sindicatos n&o nos representam,
estao-se nas tintas para nés”. Mas, ao fim de
algum tempo, apercebemo-nos de que é mais facil
organizarmo-nos, sendo um sindicato e aderindo
a um. Caso contrario, surgem sindicatos amarelos,
falsos sindicatos que sao pagos pelas plataformas,
que se dizem representantes dos trabalhadores,
que se dizem independentes e que, na realidade,
sd0 pagos pelas plataformas. Trabalhei muito bem
com a Confederacdo Europeia dos Sindicatos,

em Bruxelas. Eles sdo muito bons, trabalhamos
muito bem juntos, sdo bons lobistas, conhecem



Plataformas digitais

de cor todos 0os mecanismos internos do
Parlamento Europeu, mas nao sao trabalhadores.
Quando organizamos o Férum Transnacional das
Alternativas a Uberizagao, tivemos os “riders” de
Madrid com o seu saco térmico, a falar da sua
cooperativa, tivemos o estafeta austriaco com

0 seu saco da Uber, estivemos a fazer o debate
com verdadeiros trabalhadores das plataformas,
gue ndo existiam na cena europeia oficialmente.

JS: E sobre a questao dos algoritmos
e da inteligéncia artificial, o
que pensas da Diretiva?

LC: A Diretiva tem o lado do estatuto laboral e
depois ha a inteligéncia artificial, a forma como
trazemos o direito para a gestdo algoritmica. De
facto, a esquerda, tenho a impressao de que as
coisas estdo a mudar neste momento. Dizemos
a nos proprios que, a pretexto da evolugao
tecnoldgica, é preciso inventar novos direitos,
quando, na realidade, o algoritmo é o capataz
do século XXI, uma nova forma de controlar as
pessoas, subordinando-as ainda mais do que na
empresa tradicional. O que é preciso é introduzir
o direito comum. Ou seja, a inspec¢do do trabalho,
as autoridades administrativas, devem ter o direito
de abrir o algoritmo, de abrir a caixa negra do
algoritmo, da mesma forma que tém o direito de
entrar numa empresa para ver os regulamentos
internos. E quando nos dizem “nao vao perceber
nada”, nds dizemos que ndo é para olhar para

as linhas de cddigo, € porque por detras do
algoritmo ha um humano que decidiu que se eu
recusar pequenas corridas, por exemplo, apds

3 recusas de viagens curtas, vao baixar a minha
tarifa, ou vao oferecer-me ainda mais viagens
curtas, ou entdo o contrario, vao oferecer-me
viagens longas porgue ndo quero as pequenas...
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Por outro lado, ha também uma proibicdo

de utilizar dados emocionais para alimentar

o algoritmo. Penso que a diretiva relativa a
inteligéncia artificial no local de trabalho sera
uma questao fundamental para a nova legislatura
do Parlamento Europeu, na medida em que

ha muitos trabalhadores que estdo sujeitos a
gestao algoritmica ou a inteligéncia artificial no
local de trabalho, desde o recrutamento ate

ao despedimento. E, atualmente, ndo existe
regulamentac&o sobre esta matéria. Temos, por
exemplo, tudo o que ja diz respeito a utilizagao de
dados no mundo dos hegdcios. Quando vamos

a um sitio Web e assinalamos a caixa “Aceito que
utilizem os meus dados”, estamos a dar 0 Nosso
consentimento. Isso n&o é possivel no mundo
empresarial, porque a partir do momento em

que se é subordinado nao ha consentimento livre
e informado. Se fores contratado e te disserem
que tens de assinalar esta caixa porque tens de
me fornecer os teus dados, vais fazé-lo porque
senao nao seras contratado. Depois, se escreveres
mais depressa ou mais devagar, o algoritmo
deduzira que estas mais ou menos stressado

€, por isso, a decisdo sobre ti sera diferente.
Também isto deve ser proibido no mundo do
trabalho, a utilizagédo de dados psicologicos ou
emocionais. Por outras palavras, a tecnologia esta
a evoluir e, de cada vez que evolui, as empresas
querem utilizar a mudanga tecnolégica como
pretexto para escravizar as pessoas, para voltar
ao século XIX, antes do contrato de trabalho. E o
mesmo se passa com a inteligéncia artificial no
local de trabalho. Sera que nos ajuda a reduzir

a semana de trabalho, a ter uma semana de 4
dias? Ou sera que, na realidade, significa ainda
mais submissé&o, ainda mais subordinacéo. E essa
a questao que estamos a enfrentar, penso eu.
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‘0 trabalho uberizado

iraz de volia a estruiura

da servidiao”’

Entrevista com Alain Supiot, a propésito
dos 80 anos da Declaragao de Filadélfia

Com uma nota prévia e traducado de Anténio Mo

Alain Supiot é Professor Emérito
no Collége de France e Membro
Correspondente da British Academy.

Esta Revista beneficia do privilégio de

incluir, no seu numero natal, o texto de uma
longa entrevista de Alain Supiot, concedida

a uma outra publicagéo, mas que, com a
intercessao do proprio entrevistado, foi
possivel trazer assim para Portugal.

Alain Supiot, como professor, passou pela
Universidade de Poitiers, Nantes e pelo
prestigioso Collége de France. Mas é sobretudo
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nteiro Fernandes

um grande, um imenso teorico do Direito em
globo, e do Direito do Trabalho em particular.

O imenso —quase sobre-humano — curriculo

do Autor e a riqueza de ideias que todos os

seus textos transportam dispensam qualquer
apresentacdo. Por mim, considero muito proximo
do prazer intelectual absoluto o mergulho num
dos seus textos e o abandono do espirito as
ondulagées, por vezes cruzadas e complexas,
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do seu discurso — um discurso que é, em todo

o caso, mais filosofico do que estritamente
juridico, mas cujo refluxo acaba quase sempre
por humedecer os terrenos do Direito.

Trata-se, neste caso, como se disse, de uma
entrevista que se desenvolve em tom quase
coloquial, mas cuja extensao permite atribuir-lhe
foros de relevancia tedrica. A sua leitura conduz-
nos pelo tracado geral de um pensamento

que, ha trinta anos, gerou, por exemplo, essa
pequena obra-prima que é a “Critica do Direito do
Trabalho” e, noutra perspectiva, como produto
de um curso realizado no College de France,

o livro “La gouvernance par les nombres” — a
governacgdo pelos numeros. Recentemente,
surgiu em Portugal um opusculo, intitulado

“A justica no trabalho”, cujo texto tem varios
pontos de contacto com esta entrevista.

Estas obras, em que se caldeiam e mutuamente
fecundam as sementes juridicas, sociologicas e
filosoficas do seu pensamento, constituem, na
seriedade e na serenidade do discurso académico,
legitimado, pagina a pagina, por um imenso e
multimodo fildo cultural — constituem, dizia eu,
um libelo consistente e dificiimente contestavel
acerca das prevalentes concepgoes quantitivistas,
redutoras de todos os critérios de valor na vida
social a métricas e de todas as regulamentacdes
a algoritmos — métricas e algoritmos que

s80, a0 mesmo tempo, instrumentos de

poder e garantias de irresponsabilidade.

Das “licoes da historia” que Supiot pretende,
nesta sua entrevista, pbr em evidéncia, podem
extrair-se duas ou trés ideias-chave, muito
presentes na vasta pandplia da sua obra
publicada: desde logo, a de que a justica social,
constituindo uma no¢do imanente no espirito
humano, e sendo uma evidente condi¢cao de paz
e estabilidade social, ndo é, porém, um produto
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de dindmicas naturais e espontaneas — tem

que ser procurada através de um “trabalho”
incessante, centrado, nomeadamente, na
intervencdo desse “terceiro” que é o Estado social.
O desafio suscitado por esse trabalho de busca

e afirmagdo da necessidade da justica social

é enorme e constante. E um desafio que, por
exemplo, implica o confronto com o clamor
difuso em torno da necessidade das famosas e
inconfessadas “reformas estruturais”, que Supiot,
em “A justica no trabalho”, identifica amargamente:
“privatizar ou pauperizar os servigos publicos;
abrir as seguradoras privadas os mercados muito
lucrativos da saude e das pensdes de reforma;
submeter as prestagées familiares a condi¢gdes de
recursos (...); libertar o mercado das regras rigidas
em matéria de salarios e de tempo de trabalho”.
Quem acompanha atentamente a obra de Alain
Supiot sabe que uma das caracteristicas do seu
discurso consiste na ondulagdo do pensamento
entre a especulacdo pura, por vezes quase
totalmente desencarnada, e o retorno a realidade
concreta, encarada na sua crua objectividade.

E assim que, por exemplo, se debruca a certo
passo sobre a situagdo daqueles que trabalham
com suporte em plataformas, situacdo que ndo
tem duvidas em caracterizar como de trabalho
subordinado e que, inclusivamente, analisa como
proxima da estrutura da servidao medieval.
Como todas as obras e intervencdes de Alain
Supiot, esta entrevista oferece uma tal riqueza

de perspectivas que — atrevo-me a sugeri-

lo — nem o proprio Autor tera medido na sua

total extensao. Cada leitor encontrara nele
inspiracao para reflexées proprias acerca do
destino dessa ideia de “justica social”, que todos
encontramos impressa No Nosso espirito, mas a
que a sociedade a que pertencemos tem tanta
relutdncia em dar concretizagdo plena. AMF
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Porque faltam tantas vezes as ferramentas
para a resolucao de conflitos?

Para ser cumprida, a funcao pacificadora do
direito exige a possibilidade de recurso, em caso
de litigio, a um terceiro imparcial, com autoridade
para o aplicar. A liberdade sindical inscreve-

se nesta estrutura ternaria, mas enriquece-a e
consolida-a autorizando organizagdes colectivas
a agir pacificamente para que a sua experiéncia
concreta da injustica da ordem estabelecida

seja tida em conta. Ao direito de intentar ac¢des
judiciais para obter a aplicacdo do Direito em vigor,
ela acrescenta o direito de agir colectivamente
para que este Direito seja reformado. A justica
daregra ja ndo é apresentada como um axioma
indiscutivel, tal como nao se supde que resulte
espontaneamente da concorréncia pura e
perfeita ou da luta de classes ou de ragas;
torna-se o proprio objeto de uma contestacao
colectiva regida pelo Direito. E por isso que a
liberdade sindical implica ndo so6 o direito de

ser representado, mas também os de agir e de
negociar colectivamente. A utilizacdo destes

trés direitos (de organizagao, agdo e negociagao
coletiva) permite metabolizar a violéncia social,
converter relaces de forca em relagdes juridicas
num movimento interminavel de aproximagao

a justica. Estes direitos de contestac&o do

Direito ndo sao um factor de desordem juridica,
mas pelo contrario da perenidade desta

ordem em sociedades confrontadas com a
mudanca técnica, ecoldgica ou socioldgica.

Esta via nova de realizagdo da justica foi a maior
invengao juridica do século XX e é ao movimento

operario que se deve a sua consagracao
internacional no final da primeira guerra

mundial. Esta guerra foi a primeira experiéncia

a escala real de uma “mobilizacao total”, isto &,

da transformacé&o dos paises beligerantes “em
fabricas gigantescas, produzindo na linha de
montagem exércitos que enviavam para o campo
de batalha dia e noite, onde uma trituradora
igualmente mecénica e sangrenta assumia o
papel de consumidor” . O terrivel balanco deste
primeiro massacre a escala industrial obrigou 0s
paises vencedores a responder a aspiracado de
uma solidariedade social internacional, pela qual
0 movimento operario tinha trabalhado ao longo
do século XIX. A Grande Guerra foi um revés
doloroso para este internacionalismo operario,
bem como um argumento decisivo para tentar
implementa-lo assim que a paz regressasse. Ja
em Novembro de 1914, a Federacao Americana
do Trabalho, reunida no congresso em Filadélfia,
adoptou uma resolucdo apelando a reunidao de
representantes dos trabalhadores de todos os
paises, ao mesmo tempo e no mesmo local que
a Conferéncia de Paz, “a fim de que possam

ser feitas sugestdes e tomadas medidas que
sejam Uteis para restaurar as relacdes fraternas,
proteger os interesses dos trabalhadores e, assim,
ajudar a estabelecer as bases para uma paz mais
duradoura”?. Um pouco mais tarde, em Julho de
1916, uma conferéncia de dirigentes sindicais dos
paises aliados, reunida em Leeds, reivindicou a
criacdo, no final da guerra, de uma organizac&o
internacional que “assegure a classe trabalhadora
de todos os paises um minimo de garantias

tanto morais como materiais no que diz respeito

1 E.Jlnger, Die totale Mobilmachung [1930]. [N. T. : No original da entrevista, esta passagem

figurava em inglés; tomou-se a inciativa de a apresentar aqui em tradugao portuguesa).

2 [N.T.: Em inglés no original.] Ver o Relatério Proceedings of the Thirty-Fourth Annual Convention of the American
Federation of Labor, held at Philadelphia, November 9 a 21, 1914 (Washington DC, 1914), p. 289-290.



ao direito de coligacao, emigracao, seguranca
social, horas de trabalho, higiene e protecc¢&o do
trabalho, a fim de protegé-los contra os ataques
da concorréncia capitalista internacional”. A OIT foi
criada pelo Tratado de Versalhes para satisfazer
esta reivindicagao. Embora condenassem a
Sociedade das Nacdes ao fracasso ao recusarem
aderir a ela, os Estados Unidos aderiram a

OIT ao abrigo do New Deal, o que Ihe permitiu
sobreviver a Segunda Guerra Mundial. Em

1944, era, portanto, a Unica grande organizagao
internacional com jurisdigao sobre assuntos
economicos. Foi neste contexto que adoptou

a Declaracédo de Filadélfia, segundo a qual “a
experiéncia demonstrou plenamente a veracidade
da afirmagao da Constituicao da Organizagao
Internacional do Trabalho de que a paz duradoura
SO pode ser estabelecida se se basear na justica

Se os regimes democraticos
resistiram as ditaduras
ao longo do século XX, foi

em grande parte gracas
a liberdade sindical

social”. Na verdade, se os regimes democraticos
resistiram as ditaduras ao longo do século XX,

foi em grande parte gragas a liberdade sindical,
cuja legalizacao permite submeter as forcas de
mercado a mecanismos de justica social e, assim,
conjugar a democracia politica e a democracia
economica. Foi assim que as democracias
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conseguiram ultrapassar a crise do capitalismo
sem se afundarem no fascismo. Ao contrario

da democracia politica, que confere poder a
maioria eleitoral de individuos formalmente
iguais, a democracia econdmica permite a
expressao da diversidade de experiéncias da
realidade que varias categorias da populagao
podem ter. O seu @mbito pode, assim, estender-
se a defesa de interesses que nao sejam os dos
trabalhadores e dos empregadores, como os dos
trabalhadores independentes ou dos defensores
do ambiente. Ao recordar assim aos dirigentes

a ordem do real, reduz a sua “desconexao” dos
problemas enfrentados pelas pessoas comuns.
Estas bases juridicas do Estado social sempre
foram alvo da ideologia neoliberal que também
teve o seu surto na sequéncia da Primeira Guerra
Mundial, como demonstrou Quinn Slobodian3.
De natureza religiosa, esta ideologia baseia-se
na fé na existéncia de justica espontanea do
Mercado, que, a maneira da Providéncia divina,
teria vocacao para se exercer em toda a superficie
do globo. As leis imanentes da economia

que regem este processo de globalizagéo
tomam o lugar anteriormente ocupado pela

lei divina e os governos devem facilitar o seu
livre funcionamento, como um relojoeiro que
“lubrifica um reldgio, ou de qualquer outra forma
assegura as condicdes que um mecanismo
exige para o seu adequado funcionamento” 4. O
primeiro sucesso dos globalistas foi torpedear,
em 1948, o projecto de uma Organizagao
Internacional do Comércio, cuja criagao estava
prevista na Carta de Havana, para implementar
0 programa de justica social internacional

3 Cfr. Quinn Slobodian, Globalists: The End of Empire and the Birth of Neoliberalism, Harvard University Press, 2018.

4 Friedrich Hayek, Law, Legislation and Liberty: A New Statement of the Liberal Principles of Justice and
Political Economy, vol. 2: The Mirage of Social Justice, Routledge 1982, p. 128. [Em inglés no original].
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delineado pela Declaracdo de Filadélfia. Este
fracasso nao impediu o0 desenvolvimento do
Estado social a escala nacional, de acordo

com uma diversidade de modelos sociais, mas
cujos trés pilares sdo o direito do trabalho, a
seguranga social e os servi¢os publicos. Mas
estas instituicdes tém sido postas em causa em
todo o lado desde o final da década de 1970,
com o triunfo politico do neoliberalismo e a
conversao dos paises comunistas ao capitalismo.
A amplitude e o ritmo deste desmantelamento
do Estado-Providéncia néo foram os mesmos
em todos os paises. Ele resistiu mais naqueles
que Ihe deram uma base constitucional, do que
nos Estados Unidos ou no Reino Unido. Mas a
pressao exercida pela concorréncia internacional
e pelas deslocalizacdes arruinou por toda a
parte o equilibrio de forcas entre, por um lado,

os sindicatos e os Estados, cuja acgao € limitada
pelas fronteiras nacionais, e, por outro lado, as
grandes empresas cujo poder economico &
exercido numa escala global. O sentimento de
impoténcia no mundo do trabalho que resulta
deste enfraquecimento da democracia contribui,
obviamente, para todo o tipo de reflexos
identitarios e para a designacéo de bodes
expiatorios da miséria social. Reproduz-se assim
um processo que ja tinha sido observado entre
as duas guerras nos paises que ndo seguiram

0 caminho da democracia econdémica e que o
Presidente F.D. Roosevelt identificou perfeitamente
ao declarar, no seu Second Bill of Rights Speech
de Janeiro de 1944, que “uma verdadeira
liberdade individual ndo pode existir sem
seguranga econdmica e independéncia. Homens
necessitados ndo sdo homens livres. As pessoas

5 N.T.: em inglés no original.

que passam fome e estao desempregadas
sd0 a matéria-prima das ditaduras™.

O mundo digital é necessariamente sombrio?
O trabalho digital pode ser regulado?

Tendo dedicado um livro inteiro a esse assunto,
tentarei resumir o0 essencial para 0s N0sSso0s
propdsitos®. Na longa histéria do trabalho humano,
cada grande mutacao técnica foi acompanhada
por uma mudanga nas instituicdes. Parece

que as classes dominantes sempre estiveram
inclinadas a ver no mundo do trabalho o que,

no século XVII, o engenheiro francés Vauban
designava “a imensa multidao dos instrumentos
bipedes”, e a tratar os trabalhadores segundo

0 modelo dos instrumentos de trabalho do seu
tempo. Por exemplo, pelo modelo dos animais

de tragao, ou seja, como coisas que podiam ser
compradas (é o caso dos escravos) ou alugadas
(este aluguer esta na origem do contrato de
trabalho). A partir da segunda revolugao industrial,
esse modelo ja ndo era o animal, mas sim a
maquina. Como Fritz Lang e Chaplin tdo bem
mostraram nos seus filmes, os trabalhadores
foram reduzidos ao estado de engrenagens,
obedecendo mecanicamente aos impulsos que
recebiam. O objeto fetiche com que a cultura
ocidental identificou a ordem do mundo era ainda
o relégio. Hoje esse objeto € o computador: ja

nao é um reldégio ou um ter¢co que cada um de
nos transporta de manha a noite em sinal de
pertenca a esta ordem, mas sim um smartphone.
A invengéo da informatica e o surto da cibernética
foram acompanhados pela viragem da gestao,
que abandonou o taylorismo em favor da

6 Ver A. Supiot, Governance by Numbers. The Making of a Legal Model of Allegiance, Oxford&Portland, Hart Publishing, 2017, 336 p..



gestao por objectivos. Os seres humanos seriam
computadores bipedes. A partir de entao, fazé-
los funcionar ja ndo exigiria submeté-los a ordens
a que devem obedecer, mas sim programa-los,
ou seja, implantar neles “software”, que os leve

a atingir espontaneamente os objectivos que

lhes sao atribuidos, retroagindo (feedback) aos
sinais encriptados que recebem do seu ambiente.
A ideia de adaptar assim os seres humanos

a uma ordem imanente que os transcende

foi e continua a ser comum aos tedricos do
neoliberalismo e aos da inteligéncia artificial.

A governagao pelos nimeros € a expressao
normativa deste imaginario. Observa-se ndo s6
nas relagcdes de trabalho no seio das empresas,
mas também nas relagdes entre empresas
dentro das cadeias de producdo, ou nas relacdes
entre empresas e Estados ou entre Estados e
instituicdes econdémicas internacionais. O que &
radicalmente novo nao sdo tanto os “nimeros” (ja
omnipresentes no universo industrial tayloriano),
mas a substituicao do governo pela “governacao”,
ou seja, 0 projeto de uma sociedade em pilotagem
automatica, onde a programag¢ao ocupa o

lugar anteriormente atribuido a legislacdo. A
escala global, esse imaginario exprime-se nos

17 “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”,
divididos em 169 metas e acompanhados por
244 indicadores de desempenho. O mundo ja
nao & concebido como um concerto de nacdes
que devem podr-se de acordo sobre regras
baseadas numa visdo comum de justica, mas
como um vasto empreendimento governavel por
numeros. A justica social que estava no cerne
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da Declaracao de Filadélfia esta completamente
ausente desta agenda. Assumindo a ternaridade,
nao tem lugar no imaginario informatico
contemporaneo, que é binario e tende a substituir
o reinado da lei pela governagéo por nimeros.
Esta programacdo conduz a novas formas de
desumanizacéo do trabalho. A negacdo de
pensamento que caracterizou a reducao taylorista
dos trabalhadores ao estado de engrenagens

de uma vasta relojoaria, sucedeu a negacao

de realidade de que sofrem os trabalhadores
programados para satisfazerem indicadores de
desempenho isolados da experiéncia concreta
da sua tarefa. Dai um aumento espetacular

dos disturbios psicoldgicos e do mal-estar no
trabalho, cuja raiz foi perfeitamente compreendida
pelos empregados dos hospitais em Francga,
denunciando o facto de serem solicitados a
“cuidar dos indicadores e nao dos doentes”.

Para quebrar este tipo de resisténcia, a economia
comportamental recomenda o uso de técnicas
de treino — 0os nudges. Coroada com prémios de
prestigio’ e ativamente promovida pelo Banco
Mundial®, esta abordagem behaviorista pretende
ter feito da economia uma ciéncia experimental.
Toma de empréstimo a medicina a técnica dos
estudos aleatdérios com o objectivo de fazer

com que os pobres se comportem bem no
mundo tal como ele é, em vez de questionarem a
justica deste mundo. As técnicas utilizadas para
este fim relevam, ndo de uma aprendizagem,
mas de uma formacao, isto &, de uma forma
degradada de educac&o que o grande tecnhologo
Gilbert Simondon mostrou que aprisionava o

7 Os trabalhos de Richard Thaler & Cass Sunstein (Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and Happiness, Yale University

Press, New Haven — Londres, 2008) foram coroados pelo chamado “Nobel da economia” e pelo prémio Holberg em ciéncias sociais.

8 Cfr. World Bank, Mind, Society and Behaviour, World Development Report 2015, 215 p..
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individuo no fatalismo social®. Estas técnicas
comportamentais tendem a estender-se a todos
0s aspectos da ac¢gdo humana, como mostra

o sistema de “crédito social” actualmente em
vigor na China, que € um dos pontos avan¢ados
do “capitalismo de vigilancia” descrito com

tanta precisao por Shoshana Zuboff®.

A situacdo dos trabalhadores das plataformas

— 0s “uberizados” — é tdo emblematica desta
governacao do trabalho pelos numeros como

a situacao dos trabalhadores das linhas de
montagem o foi do taylorismo. Ken Loach
mostrou-o em 2018 no seu filme “Sorry we
missed you”, que é o equivalente contemporaneo
dos “Tempos Modernos” de Chaplin. Estes
trabalhadores sao pilotados e avaliados por
algoritmos. Esta pilotagem diz sobretudo respeito
aos transportes e as entregas, mas tem a vocagao
de se alargar a muitas outras atividades. No
mundo inteiro, as empresas em causa exercem
uma intensa pressao para que estes trabalhadores
sejam qualificados de independentes, apesar

de uma jurisprudéncia, bastante unanime,

0s ver como subordinados abrangidos pelo

O trabalho uberizado nao
tem a novidade radical que

lhe é atribuida. Traz de volta
a estrutura da servidao.

campo de aplicacao do direito do trabalho.
Do ponto de vista juridico, o trabalho uberizado
nao tem a novidade radical que Ihe é atribuida.

Traz de volta a estrutura da serviddo. No direito
feudal, o servo ndo era um empregado, mas
antes o possuidor da “condig¢ao servil” que lhe
era concedida pelo seu senhor, mediante uma
remuneracao. E exactamente esta a formula

que as plataformas procuram impor. Querem
beneficiar da actividade dos trabalhadores

que pilotam, controlam e, quando necessario,
“desconectam”, sem terem de assumir
responsabilidade patronal nem encargos
sociais. Tal dissociacdo entre as sedes de
exercicio do poder e as sedes de imputagao de
responsabilidades € um trago caracteristico da
economia neoliberal. Verdadeiro caso classico,

o trabalho em plataformas mostra como a
governacao pelos numeros traz de volta lagos
de lealdade e leva ao estabelecimento de
verdadeiras cadeias de irresponsabilidade.

Mas as nossas ferramentas informaticas nao nos
condenam esse afundamento na desumanizagao
do trabalho. Pelo contrario, sdo instrumentos
maravilhosos, que nos poderiam ajudar a
enfrentar os desafios sociais e ecoldgicos dos
tempos actuais. No século XX, o perimetro da
justica social limitou-se a questao da seguranca
econdmica. A alienacgdo resultante da organizagao
cientifica do trabalho era considerada inevitavel,
tanto em terras comunistas como em terras
capitalistas. Hoje, as nossas novas ferramentas
deverdo permitir alargar este &mbito de justica
social no trabalho enquanto tal, proporcionando a
todos autonomia e responsabilidade no trabalho.
Isto implica ndo ver nos homens a extensao

de maquinas supostamente (erradamente)
inteligentes, mas colocar essas maquinas ao

9 G. Simondon, Prolegoménes a une refonte de I’enseignement (1954) in Sur la technique, Paris, PUF, 2014.

10  Shoshana Zuboff, The Age of Surveillance Capitalisme: The Fight for a Human

Future at the New Frontier of Power, Profile Books, 2019, 704 p..



servi¢co da inteligéncia humana. A exigéncia de
justica no trabalho deve estender-se ao trabalho
“para além do emprego”, seja o dos trabalhadores
independentes ou o “trabalho invisivel”, em
particular o trabalho educativo realizado no
ambito familiar, cuja importancia para a sociedade
& mais vital do que qualquer produto comercial
ou servico. Deve também estender-se a pegada
ecoldgica do trabalho, tanto do ponto de vista dos
seus produtos como do seu modo de producao”.
A Declaracdo de Filadélfia € a unica norma
internacional que abordou esta questao do
“trabalho como tal”, a do seu sentido e do seu
conteudo. Nao se contenta com proclamar o
direito de todos 0s seres humanos a prosseguirem
em conjunto o seu progresso material e o seu
desenvolvimento espiritual. Define o regime de
trabalho préprio para garantir a sua realizagao.

E um regime que garanta aos trabalhadores “a
satisfacdo de dar a medida plena das suas suas
competéncias e realizagdes e de dar o seu maior
contributo para o bem-estar comum” "#(§.lIl, b).
Esta definicdo concisa daquilo a que a Constituicao
da OIT tinha chamado (apenas na sua versao
francesa!) um “regime de trabalho realmente
humano” desenha na perfeicdo o horizonte

da justica social no século XXI. Os avangos na
robotica e na inteligéncia artificial sugerem uma
possivel assun¢ao pelas maquinas de tudo o

que diga respeito ao calculavel. O que de forma
alguma significa para nés o “fim do trabalho”, mas
a possibilidade de nos concentrarmos em tarefas
que exigem qualidades propriamente humanas,
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como a atengao aos outros, a experiéncia, a
imaginacio ou a criatividade. Herdamos da era
industrial a ideia de que todas as instituicoes
humanas obedecem a uma légica de poder, pelo
que trabalhar bem consistiria em submeter-se
ao poder. Mas o regime de trabalho de que hoje
necessitamos deve basear-se na autoridade e nao
no poder. Colocada ao servi¢o da ideia de obra,
da “razao de ser” prdoria de cada empresa ou
organizacgao, a autoridade exerce-se legitimando
a expressao da habilidade e dos conhecimentos
dos trabalhadores, em vez de pretender ditar

Ou programar o0s seus comportamentos.

Na disputa sobre o direito a greve, os
empregadores abandonaram o compromisso?

Ainda em 1982, os representantes dos
empregadores na OIT ndo contestavam a
liberdade sindical de fazer greve quando se
tratava de condenar a repressao do movimento
Solidarnos¢ por parte do governo comunista
polaco. Mas as coisas mudaram precisamente
nessa altura, com a conversao da China
comunista numa economia de mercado e
depois com a implosdo do sistema soviético. A
partir de entdo, assistimos em todo o0 mundo, de
formas obviamente diversas, ao que chamei “o
casamento do capitalismo e do comunismo”®.
Este processo de hibridizag&o consiste, por

um lado, em subtrair as escolhas de politica
econdmica a democracia e, por outro lado, em
permitir que as classes dirigentes enriquegam

11 Podem encontrar-se desenvolvimentos destes varios pontos nas seguintes publica¢des: “Labour is not

a commodity: The content and meaning of work in the twenty-first century”, International Labour Review,

vol. 160 (2021) n° 1, pp. 1-20; La Justice au travail. Quelques lecons de I'histoire, Paris, Seuil, 2022; Beyond

Employment. Changes in Work and Future of Labour Law in Europe, Oxford University Press, 2001.

12 N.T.; em inglés no original.

13 Cfr. The Spirit of Philadelphia. Social Justice vs. The Total Market, London/New York, Verso (2012), cap. 1.
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em proporgdes que nem 0 comunismo real

nem o capitalismo temperado pelo Estado

social permitiam. Comecgou pela assimilagao do
capitalismo pela China comunista, que adoptou
entao (em 1982) uma nova Constituicao que ja
nao menciona o direito a greve (que figurava nas
Constituicoes de 1975 e 1978) e proibe “qualquer
organizacao ou individuo de perturbar a ordem
econdémica da sociedade” (art. 15°). Esta disposi¢ao
constitucional expressa perfeitamente o programa
neoliberal, que consiste em “destronar a politica”
e “limitar a democracia”, seja ela politica ou
social*. Em todos os casos, o objectivo & evitar
que as elei¢cdes ou a acgado sindical possam vir a
perturbar a “ordem espontanea do mercado”.

Ao contrario da China, a Unido Europeia ndo podia
suprimir o direito de greve, que consta da sua
Carta de salvaguarda dos direitos fundamentais.
Mas em 2007, o seu Tribunal de Justica (TJCE)
decidiu, nos casos Viking e Laval, que o exercicio
deste direito ndo deveria entravar a liberdade das
empresas de se submeterem as regras sociais
nacionais menos favoraveis aos trabalhadores.
Esta jurisprudéncia foi condenada em 2010

pelo Comité de Peritos da OIT, que a considerou
contraria a Convengéao n.° 87, que garante a
liberdade de associagao. Foi esta voz discordante
que em 2012 a Organizacao internacional dos
empregadores decidiu silenciar, contestando a
legitimidade do Comité de Peritos e bloqueando o
sistema de supervisdo das normas internacionais
do trabalho. Num sistema regido pelo direito, um
tal conflito de interpretagao so pode ser resolvido
por um juiz e € por isso que a constituicdo da OIT
prevé que esta possa dotar-se do seu proprio
tribunal ou, na sua falta, recorrer ao Tribunal

Internacional de Justica. Os representantes dos
empregadores uniram-se aos Estados mais
autoritarios do planeta para se oporem a qualquer
recurso a um juiz imparcial. Mas, como disse,
esta hostilidade de principio ao reconhecimento
internacional do direito de greve é minoritaria
entre os Estados, e foi assim que, em Novembro
de 2023, o Conselho de Administragao da OIT
decidiu finalmente recorrer ao Tribunal de Haia.
Este despertar normativo da OIT é uma boa
noticia, porque vem recordar a primazia das
relagdes juridicas sobre as relagdes de forgas

na ordem internacional. Dado que a Convencao
N.° 87 ndo fornece qualquer lista de agdes que

os sindicatos sao livres de realizar, proibi-los de
modos de agao nao referidos por ela equivaleria
a esvaziar esta liberdade de todo o significado.
Existem também razdes solidas para admitir que
o direito de greve faz parte do direito internacional
consuetudinario, porque foi consagrado

€M NUMerosos instrumentos regionais ou
internacionais. O reconhecimento internacional
do direito de greve ndo significa, obviamente, que
seja ilimitado, mas que o seu enquadramento é
da responsabilidade dos Estados-membros, sob
0 controlo dos 6rgaos de supervisao da OIT.
Obrigando a encarar a questao do direito a greve
na sua raiz, que ¢é a liberdade de associagao, este
caso recorda muito a proposito a diversidade das
formas de acdo colectiva. A greve n3o &, de facto,
a unica forma de a¢ao ndo violenta susceptivel
de servir 0 progresso da justica social. Ocupa
ainda um lugar central, mas a sua eficacia é
reduzida pela precariedade dos empregos e pela
organizagao reticular da economia globalizada.
Nas cadeias de producéo, as relacdes laborais

14  Cfr. F. Hayek, Law, Legislation and Liberty: A New Statement of the Liberal Principles of
Justice and Political Economy, vol. 3, The Political Order of a Free People, cap. 18.



ja nao tém a estrutura binaria que opunha a

um empregador claramente identificavel e

a uma comunidade de trabalho igualmente
identificavel. O titular do poder econdmico pode
ser um mandante estabelecido noutro pais e

0 empregador titular pode, na realidade, ser

um trabalhador dependente. Os trabalhadores
contratados a termo ou os trabalhadores
independentes também nao podem recorrer

a greve. Neste tipo de situacdes, assistimos ao
reaparecimento de formas pré-industriais de acao
colectiva, muito mais acessiveis e eficazes do que
a greve, porque sao susceptiveis de mobilizar a
solidariedade internacional dos trabalhadores

e dos consumidores. E o caso dos rétulos e
especialmente do boicote, que o Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem decidiu que decorre tanto
da liberdade de associa¢cdo como da liberdade
de expressao e que deve, evidentemente, tal
como o direito a greve, ser conciliado com o
respeito pela outros direitos e liberdades™. Esta
centralidade do principio da liberdade sindical
merece ser realgada numa altura em que os
sindicatos ndo sé mantém uma ancora na
realidade das condic¢des de vida de trabalho que
os partidos politicos perderam, como também
experimentam um Novo vigor em muitos sectores
de atividade (incluindo o trabalho uberizado) em
numerosos paises (incluindo os Estados Unidos).

Precisamos de uma nova
Declaragao de Filadélfia? Ha alguma

hipétese de a consigamos?

Os principios constitucionais que definem a missao

INTERNACIONAL

normativa da OIT nao perderam nada do seu valor
nem da sua actualidade. Em contrapartida, as
condigdes em que estas missdes séo realizadas
mudaram profundamente. O balanc¢o de quarenta
anos de globalizagdo comercial sdo catastroficos:
aceleragao do aquecimento global, destruigcao da
biodiversidade, declinio da democracia, reflexos
identitarios, conflitos armados, epidemias, crises
financeiras, explosao de desigualdades, motins,
migracdes de populacdes expulsas pela guerra,
pela miséria ou pela devastacdo da sua ecumena...
Nunca a interdependéncia objectiva das nagdes
foi tAo grande e todas elas se veem perante trés
desafios que s6 podem ser enfrentados através
de esforcos comuns: um desafio tecnoldgico, um
desafio ecoldgico e um desafio institucional. Para
fazer face a estes desafios, seria de esperar que

a OIT promovesse trés principios, de acordo com
as suas missdes constitucionais: os principios

da solidariedade, da democracia econdmica e

da responsabilidade socioecoldgica. Quando
participei na Comissao sobre o Futuro do Trabalho,
que a OIT reuniu antes do seu centenario,
esperava que esta fosse uma oportunidade para
adoptar uma declaracdo que a comprometesse
nesse sentido'. Mas isto teria pressuposto que

a OIT regressasse a sua missao central como
Parlamento mundial do trabalho e se impusesse

a tarefa de reformar o direito internacional a luz
destes principios. Por outras palavras, teria exigido
audacia por parte da sua direcao, e, por parte

dos seus membros, uma clarividéncia e uma
determinagdo comparaveis as que demonstraram
no final da Segunda Guerra Mundial. E forcoso
reconhecer que estas condi¢cdes politicas ndo

15 Ver os seus acérdaos de 11 de Junho de 2020 (Baldassi) e 10 de Junho de 2021 (Norwegian
Confederation of Trade Unions (LO) and Norwegian Transport Workers’ Union c. Noruega).

16  A. Supiot, “The tasks ahead of the ILO at its centenary”, International Labour Review, vol. 159 (2020), n° 1.
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estao reunidas e que tudo leva a OIT a fugir as
suas responsabilidades normativas para adoptar
a posi¢cao mais confortavel a curto prazo de uma
agéncia de recursos ao servico dos Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel que referimos.
Significa isto que devemos baixar os bragos?
Certamente que nao ! O primeiro passo essencial
para escapar ao desdnimo ou a resignacao é
pormo-nos acordo sobre uma representagao

do mundo que queremos para nos e para as
geracdes seguintes. Para sair das trevas &
necessario comegar por acender uma luz, por
mais pequena gue seja. Nos piores momentos
da Segunda Guerra Mundial, homens e
mulheres ocuparam-se a pensar no “mundo

de depois”, um mundo melhor e mais justo

que retirasse licdes das terriveis provacdes

que atravessavam. Pensemos, por exemplo,

no plano Beveridge na Gra-Bretanha ou no
programa do Conselho Nacional de Resisténcia
desenvolvido em Franca durante a ocupac¢ao nazi.
Hoje estamos entalados entre as duas formas
contemporaneas de capitalismo. A primeira é o
anarcocapitalismo, ou globalismo, que consiste
em lubrificar as rodas de um mercado que se
tornou total, que é suposto abolir as fronteiras

e governar uniformemente o planeta. Este
processo de uniformizagao e sobreexploragcao
dos homens e da natureza s6 pode, como nos

O etnocapitalismo, sem
atacar as causas econémicas

desta célera social, dirige-a
para bodes expiatérios

adverte a constituicao da OIT, gerar “um tal
descontentamento que a paz e a harmonia
universais sao postas em perigo”. A segunda
forma, agora em pleno desenvolvimento, € o
etnocapitalismo, que, sem atacar as causas
econdmicas desta cdlera social, a dirige para
bodes expiatdrios, designados pela sua religido,
pelo seu género, ou pelas suas origens, e
oferece assim uma mistura de neoliberalismo

e identitarismo. A pressao uniformizadora do
Mercado total e as reacdes identitarias que
suscita sao os dois bracos da mesma tenaz. Por
todo o lado, o desmantelamento dos sistemas
de solidariedade, herdados da tradicdo ou do
Estado-providéncia, conduz ao exacerbamento
dos reflexos identitarios. Nao ha, portanto,
escolha entre o globalismo e o identitarismo,
entre a abertura de um mundo sem fronteiras

€ 0 seu encerramento com muros e arame
farpado, porque, como Jaures disse sobre

o capitalismo, a globalizacao carrega dentro

de si os furores identitarios como a nuvem
transporta a tempestade. O caminho estreito
para escapar a este falso dilema seria, portanto,
o de uma verdadeira mundializagao, ou seja,

da promog¢é&o ndo da concorréncia, mas da
solidariedade entre as nagdes. A diversidade
de experiéncias e das culturas € um importante
recurso antropoldgico para enfrentar os desafios
ecoldgicos e sociais que todos 0s povos
enfrentam hoje em dia. Dai a importancia da
democracia econémica, a Unica capaz de opor
ao universalismo que sobressai da globalizagéo
o universalismo insito na mundializacéo".

A analise juridica impde um minimo de rigor
terminoldgico. Nao podemos utilizar seriamente

17  Cf. A. Supiot, «Globalisation or ‘Mondialisation’? Taking Social Models Seriously» in Brian Langille and Anne Trebilcock [eds.]
Social Justice and the World of Work: Possible Global Futures — Essays in honour of Francis Maupain, Oxford, Hart, 2023, pp. 13-22.



0 mesmo conceito para designar a tentativa,
feita no final da Segunda Guerra Mundial, de
basear uma nova ordem econémica mundial na
solidariedade entre as na¢des, e a de fundar esta
ordem na competicdo de todos contra todos,
surgida 50 anos mais tarde. Era uma politica de
mundializacao que a Declaracdo de Filadélfia
tracava, ao preconizar em 1944 a subordinacao
a realizagao da justica social internacional de
“todos os programas de accio e medidas de
ordem econdmica e financeira”, ou a Carta de
Havana ao elaborar, em 1948, os estatutos de
uma Organizagéao Internacional do Comeércio
(OIC) cuja missao teria sido lutar tanto contra

os excedentes como contra os défices nas
balangas de pagamentos, favorecer a cooperagao
econdmica e ndo a concorréncia entre os Estados,
promover o respeito pelas normas internacionais
do trabalho, controlar os movimentos de capitais,
agir no sentido da estabilidade dos precos

dos produtos de base... Em suma, o seu papel
teria sido quase o oposto daquele atribuido

em 1994 a Organizagao Mundial do Comeércio
(OMC) através dos Acordos de Marraquexe, que
implementaram uma politica de globalizagao.
Ignorada na lingua inglesa, a nocao de
mundializagdo vem da palavra latina mundus,
que desighava a terra habitada, assim como
como ornamento ou adorno. Tal como em

grego 0 cosmos se opde ao caos, em latim

0 mundus opde-se ao immundus, isto &, a
sujidade e a imundicie e, mais geralmente, a

tudo o que ameaca a vida humana. No mesmo
espirito, mas num sentido juridico mais preciso,

0 mundus designava no direito romano um
monumento construido durante a fundacao

de uma cidade, que simbolizava tanto a sua

18 Claude Lévi-Srauss, Race et histoire [1952], Paris, Gonthier, p. 85.
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inscricao territorial como a solidariedade entre
geracoes e entre comunidades de diferentes
origens. Ao contrario do “globo”, objeto geométrico
regido pelas leis imanentes da fisica num

espaco cartesiano, o “mundo” designa a teia

de relagdes que os homens mantém entre si

e com 0 seu meio vital. Sobre a trama comum

do seu ser bioldgico como homo faber, este
tecido é adornado com motivos tdo variados
COMO as epocas, os lugares e as culturas.

Um “mundo”, assim entendido, € um ambiente
tornado habitavel e embelezado pelo trabalho dos
seus habitantes. Estes ultimos podem ter origens
diversas, mas a sua cooperacao deve, de geracao
em geracdo, ter em conta as particularidades
fisicas, climaticas, histéricas e culturais deste
ambiente vital; de modo que o Mundo, no sentido
da Terra habitada, contém necessariamente

uma pluralidade de mundos diferentes, que
podem ignorar-se, lutar entre si ou cooperar. A
mundializacao assim entendida é o processo de
estabelecimento desta cooperagdo. Responde e
corresponde as recomendacdes formuladas apds
a guerra na UNESCO pelo grande antropodlogo
Lévi-Strauss: “A diversidade das culturas humanas
esta atras de nds, a nossa volta e a nossa frente.
A Unica exigéncia que podemos fazer em relagc&o
a ela (criando deveres correspondentes para
cada individuo) € que se realize sob formas,

cada uma das quais seja uma contribuicao

para a maior generosidade dos outros” 8. E

por isso que apelo incansavelmente para que

nao se confunda mundializagao e globalizagao.
Sendo a distingdo muito dificil de traduzir para
inglés, a tarefa €, sem duvida, impossivel. Mas
agradec¢o-lhe vivamente por me ter dado pelo
menos a oportunidade de promover a ideia!
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Noticias de jurisprudéncia
Iaboral, a proposiio de

irés acordaos do primeiro
semesire de 2024

prestacao por dependéncia, reparacao
de acidentes de trabalho e devolugao da
compensacgao por despedimento

Prestagao Suplementar por
assisténcia de terceira pessoa

| - Acdrdao do Tribunal Constitucional

n.° 380/2024, de 4 de junho

(Pode ser consultado aqui)

Assunto: Reparacao por acidente de trabalho.
Prestacao suplementar para assisténcia

de terceira pessoa. Calculo com base na
retribuicdo minima mensal garantida e

n&o no Indexante de Apoios Sociais.
Deciso:

Declara a inconstitucionalidade, com forca
obrigatdria geral, da horma do artigo 54.°, n.°
1, da Lein.° 98/20009, de 4 de setembro, na
medida em que permite que o limite maximo
da prestacao suplementar para assisténcia
de terceira pessoa seja inferior ao valor da
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retribuicdo minima mensal garantida.

1- A Lein®98/2009, de 04 de setembro, que
regulamenta o regime de reparacdo de acidentes
de trabalho e de doengas profissionais, &
normalmente designada na jurisprudéncia como
Lei de Acidentes de Trabalho (LAT), embora neste
acordao o TC tenha usado o acrénimo “RAT”

(de Regulamento de Acidentes de Trabalho).
Estabelece-se no seu artigo 53.° o direito a uma
prestacdo suplementar para assisténcia por
terceira pessoa ao sinistrado que seja atribuida
incapacidade permanente para o trabalho e que
Nao possa, por si so, prover a satisfacédo das

suas necessidades basicas diarias, carecendo

de assisténcia permanente de terceira pessoa,
nomeadamente para os atos relativos a cuidados
de higiene pessoal, alimentagao e locomogao.
Prevé-se no artigo 54.°, n.° 1, da LAT que essa



prestacao é fixada em montante mensal e
que tem como limite maximo o valor de 1,1

do IAS (Indexante de Apoios Sociais).

2 —Na LAT anterior a que esta atualmente em
vigor desde 01-01-2010, que foi aprovada pela
Lei n°100/97, de 13 de setembro, previa-se
no art°19.° n.° 1, que o valor dessa prestacéo
era calculado com base na remuneracao
minima mensal garantida (RMMG).

Este diploma foi revogado pela LAT em vigor
neste momento e a norma que regula o calculo
do valor da prestagao passou a ter como

referencial o valor de 1,1 do IAS em vez da RMMG.

Ora, essa prestacao suplementar da pensio
destina-se a compensar 0s encargos com a
assisténcia de terceira pessoa (art° 53°,n° 1,

da LAT), pelo que a contratagao pelo sinistrado
que beneficia da prestacdo de uma terceira
pessoa para lhe prestar a assisténcia impde

que o montante da prestagdo ndo possa ser
inferior ao do valor da RMMG, sendo esse

o valor referencial minimo exigido para que

seja respeitado o direito constitucional a justa
reparacao dos trabalhadores quando vitimas de
acidente de trabalho ou de doenga profissional,
consagrado no art° 59.°,n.° 1, alinea f) da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
Note-se, ainda, que essa prestacdo suplementar
tem carater mensal, sendo, também,

devidos os subsidios de férias e de Natal,

como resultado art® 72°,n° 2,da LAT.
Recorde-se que em 2024 o valor do IAS é de
509,26 € (Portaria 412/2023, de 11-12, consultavel
aqui), pelo que 1,1 do IAS é neste ano de 560,19 €,
sendo o valor da RMMG de 820,00 € ( Decreto-
Lei n.°107/2023, de 17-11, consultavel aqui).

3 — A declaracao de inconstitucionalidade com
forga obrigatdria geral da norma do n.° 1do

art® 54.° da LAT tem como consequéncia que a

97

COMENTARIOS JURIDICOS

mesma seja considerada invalida desde a data

em gue entrou em vigor (em 01-01-2010) e que
seja reposta em vigor a norma anterior que aquela
tinha revogado (repristinagado da norma revogada),
como determina o n.° 1do art.° 282.° da CRP.
Todavia, ficam ressalvados os casos julgados,
pelo que as decisdes judiciais ja transitadas em

Apos a declaracao de
inconstitucionalidade com
forca obrigatdria geral da
norma do art.° 54.° n.° 1, da

LAT em vigor (Lein.° 98/2009,
de 04 de setembro), voltou a
ser aplicavel a norma do art.°

19.°% n.° 1, da LAT anterior (Lei
n.° 100/97, de 13 de setembro),
pelo que o valor da prestagao
suplementar para assisténcia
de terceira pessoa passou
novamente a ser calculado
com base na retribuicao
minima mensal garantida.

julgado se mantém inalteradas, por for¢a do

previsto no n.° 3 do mesmo art° 282.° da CRP.
Assim, apds a declaracao de inconstitucionalidade
com forga obrigatdria geral da norma do art.°
54°,n°1,daLAT em vigor (Lein.°98/2009, de 04
de setembro), voltou a ser aplicavel a norma do
art®19.° n.° 1, da LAT anterior (Lei n.° 100/97, de

13 de setembro), pelo que o valor da prestacao
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suplementar para assisténcia de terceira pessoa
passou hovamente a ser calculado com base
na retribuicdo minima mensal garantida.

Nexo de causalidade e reparagao
de acidentes de trabalho

Il - Acérddo do Supremo Tribunal de

Justica n.° 6/2024, de 13 de maio

(Pode ser consultado aqui)

Assunto: Reparacao por acidente de trabalho.
Violagao de regras de segurancga. Nexo de
causalidade. Agravamento da responsabilidade.
Decisao:

«Para que se possa imputar o acidente e suas
consequéncias danosas a violagao culposa das
regras de seguranca pelo empregador ou por
uma qualquer das pessoas mencionadas no
artigo 18.°, n.° 1, da LAT, é necessario apurar se
nas circunstancias do caso concreto tal violagéo
se traduziu em um aumento da probabilidade
de ocorréncia do acidente, tal como ele

efetivamente veio a verificar-se, embora ndo
seja exigivel a demonstragao de que o acidente
nao teria ocorrido sem a referida violagao.»

1- O regime de reparagao de acidentes

de trabalho baseia-se, em principio, na
responsabilidade objetiva, sendo, por isso,
independente de culpa, mas no art° 18.° da

LAT prevé-se a responsabilidade com base em
culpa ou na violacio de regras de seguranca
no trabalho. Sendo aplicavel este artigo 18.° e
nao o regime geral previsto na LAT a reparagao
abrange todos os prejuizos patrimoniais e ndo
patrimoniais e sao agravados os montantes da
pensao anual e da indemnizagao diaria devidas
pelas incapacidades permanente e temporaria.
O campo privilegiado de aplicagcado deste preceito
é, precisamente, o dos acidentes de trabalho
que resultem do incumprimento das obrigagdes
sobre seguranca e saude no trabalho.

2- Tem sido objeto de muita discussao e
divergéncia na jurisprudéncia a questao da
verificagdo de um nexo de causalidade entre




o desrespeito das regras de seguranca no
trabalho por parte do empregador, do seu
representante, de entidade por aquele contratada
ou de empresa utilizadora de mao de obra

e a ocorréncia do acidente de trabalho.

A jurisprudéncia entendia maioritariamente que
nao se poderia considerar como demonstrado

0 hexo de causalidade entre o incumprimento
das regras de seguranca no trabalho e a
ocorréncia do acidente quando nao houvesse um
conhecimento completo da chamada dindmica
do acidente ou do respetivo processo causal.
Todavia, desconhecendo-se qualquer outra
eventualidade estranha ao contexto das funcoes
desempenhadas pelo sinistrado e as concretas
circunstancias em matéria de seguranga no
trabalho em que a prestacio de trabalho
ocorria, considerando-se 0 incumprimento

das obrigagdes a que o empregador estava
adstrito, se deve concluir que o acidente
ocorreu devido a esse incumprimento, dado

que as medidas de seguranga, a terem sido
cumpridas, seriam aptas a evitar o acidente.
Com efeito, “(...) aimputagao do dano a essa
conduta ilicita e culposa de violagao das regras
deve fazer-se sempre que ndo se demonstre

a ocorréncia de um facto anémalo, excecional

e imprevisivel.” - Julio Gomes e Viriato Reis,
“Acidente de trabalho devido a culpa. Em torno
do artigo 18.° da LAT (Lei n.° 98/2009, de 4 de
setembro)”, in a Revista, Supremo Tribunal de
Justica, n° 4, Jul. a Dez. 2023, consultavel aqui).
3 - E é este entendimento que veio a ser firmado
no acordéo de fixacao de jurisprudéncia do
Supremo Tribunal de Justiga n.° 6/2024.

Ja apos este acordao de uniformizagao de
jurisprudéncia foi proferido em 22-05-2024

um acordao pelo STJ em conformidade com
esta jurisprudéncia uniformizada, no qual se
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Para prova do nexo causal

basta a demonstracao de que
o sinistro € uma consequéncia
normal, previsivel da violacao

das regras de seguranca,
independentemente de se
provar, com todo o rigor

e extensao, a chamada
dindmica do acidente.

decidiu que para prova do nexo causal basta
a demonstragao de que o sinistro € uma
consequéncia normal, previsivel da violacao
das regras de seguranga, independentemente
de se provar, com todo o rigor e extensao, a
chamada dindmica do acidente. Este ultimo
acordao pode ser consultado aqui.

Devolug¢io da compensagao para se afastar
a presuncao de aceitacao do despedimento.

Il - Acdrdao do Supremo Tribunal de

Justica n.° 772024, de 21 de junho

(Pode ser consultado aqui)

Assunto:

Despedimento coletivo ou por extincao

do posto de trabalho. Devolugao da
compensacao para se afastar a presuncéo

de aceitacdo do despedimento. Momento

até ao qual pode ser feita essa devolugao.
Decisao:

Para que possa ser ilidida a presunc¢do de
aceitagao do despedimento constante do n.° 4
do artigo 366.° do Cédigo do Trabalho (Lein.°
7/2009, de 12 de fevereiro, com as alteracdes que,
entretanto, Ihe foram introduzidas) a totalidade
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da compensacdo recebida pelo trabalhador
devera ser devolvida por este até a instauragao
do respetivo procedimento cautelar ou agao
de impugnagao do despedimento, sendo esse
o significado da expressao ‘em simultdneo’
constante do n.° 5 do mencionado artigo 366.°.
1 - Resulta da lei que o trabalhador que pretenda
reagir judicialmente contra o despedimento
coletivo, por extingdo do posto de trabalho ou
por inadaptagao deve devolver ao empregador
a compensacao que lhe tenha sido paga, dado
que se 0 nao fizer se presume que aceitou esse
despedimento. E o que resulta do previsto no
art® 366.°, n°s 4 e 5, do Codigo do Trabalho,
para o despedimento coletivo, do art.° 372.°,
para o despedimento por extingdo do posto

de trabalho, e do e art® 379° n°1, parao
despedimento por inadaptacao, sendo que
estes dois Ultimos remetem para a o art.° 366.°.

Esta imposi¢ao de devolugao
da compensacao pelo
trabalhador ao empregador
como condi¢cao para a
impugnacao judicial do

despedimento, em qualquer
uma daquelas modalidades,
tem sido objeto de fortes

e justificadas criticas por
parte das organizacoes
sindicais e da doutrina.

2 — Esta imposicao de devolugdo da compensacao

pelo trabalhador ao empregador como condi¢&o

para a impugnagao judicial do despedimento,
em qualquer uma daquelas modalidades, tem
sido objeto de fortes e justificadas criticas por
parte das organizagdes sindicais e da doutrina.
Assim, por exemplo, Jodo Leal Amado e
Catarina Gomes Santos consideram que esta
previsao legal é “claramente irrazoavel” (“A
compensagao pelo despedimento, a presungao
de aceitacdo deste e a obrigatdria devolucao
daquela: algumas consideragdes em torno da
jurisprudéncia recente”, publicado em RIDT, Maio
2023, n° 4, pp. 237 a 259, consultavel aqui).

3 — Tem sido discutido na jurisprudéncia

qual o momento até ao qual pode o

trabalhador devolver a compensacao para

que se considere que o mesmo afastou a
presunc¢ao de aceitagao do despedimento.
Neste acorddo do STJ de uniformizagao

de jurisprudéncia vem clarificar-se que a
devolugao da compensacgao tera de ser feita

até a instauracdo do procedimento cautelar de
suspensao do despedimento, se o trabalhador

a quiser requerer, ou até a instauragao da agao
de impugnacao do despedimento (coletivo, por
extingado do posto de trabalho ou por inadaptacgao).
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Em oue medida podera
o Tribunal sindicar
os moiivos gue yma

empresa mvogue
para fundameniar
o despedimenio?

A proposito da sindicabilidade judicial
da motivacao do despedimento
coletivo na jurisprudéncia recente

Catarina Gomes Santos

A importancia pratica do tema do despedimento
coletivo dispensa explicagdes elaboradas. Para
além do impacto na economia do pais, pela
reducao do nivel de emprego que, em maior ou
menor grau, sempre acarreta, o efeito que produz
em cada um dos trabalhadores afetados, e nas
respetivas familias, & avassalador. Por muito que
se procure “desdramatizar” o despedimento,
realcando-se que os trabalhadores no mundo de
hoje deverao estar preparados e disponiveis para
os desafios de uma “transi¢cao entre empregos”,

e que o modelo do job for life € um anacronismo,
o certo é que quem recebe a noticia de que o
estabelecimento onde trabalha encerrara portas
ou de que a sua seccao sera extinta e que, em
consequéncia, sera abrangido por um processo
de despedimento coletivo, ndo deixara de
encarar com — maior ou menor — ansiedade e
angustia o que o futuro Ihe reserva. Conseguira
encontrar um novo emprego com brevidade?

E, até Ia, como fara frente aos gastos diarios e
aos compromissos financeiros assumidos? A

1 Professora assistente convidada da Escola de Direito da UCP Porto; doutoranda em

ciéncias juridico-empresariais (men¢ao em Direito Laboral) pela FDUC.
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violéncia do despedimento, seja ele individual ou
coletivo, é ébvia. Mas, embora tratando-se de
facto notdrio, julgo que ndo sera de mais relembra-
lo e té-lo sempre presente, como pano de fundo,
quando falamos de decisdes empresariais, de
“reestruturacdo”, de “redimensionamento”, de
“redugao de ativos” ... A frieza do vocabulario da
gestao empresarial e contabilistica parece, por
vezes, secundarizar a dimensao humana presente
em todas as decisdes de eliminagdo de emprego.
Nao se esqueca: falamos, antes de mais, de
decisdes que impactam a vida de pessoas.

O tema que pretendo abordar nas préximas
linhas prende-se com uma questao especifica

no dmbito do regime juridico do despedimento
coletivo: em que medida podera o Tribunal
sindicar os motivos que uma empresa invoque
para fundamentar o despedimento? Podera o
Tribunal considerar injustificado o despedimento
em face dos motivos alegados pela empresa?
Competira ao Tribunal aferir se o despedimento

Esta entre nés, desde ha
muito, suprimida a exigéncia
de autorizacao administrativa
prévia para que uma empresa
possa levar a cabo uma
decisao de despedimento

coletivo. O controlo dessa
decisao é feito pelos tribunais,
a posteriori, depois de
consumado o despedimento, e
ha sequéncia de acao judicial
intentada pelo trabalhador.
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coletivo € uma medida racional e proporcionada
em face dos fins que a empresa pretende com
ele alcancgar? Trata-se de um problema que, hao
sendo novo e contando, alids, com uma ampla
discussdo doutrinaria em seu redor, em Portugal
e noutros ordenamentos, merece agora uma
atencdo redobrada entre nds devido a recente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica,
que denota uma certa inflexdo no rumo da
orientacdo tradicional, com o refor¢co dos poderes
de controlo judicial do despedimento coletivo.
Para contextualizagao do tema, seguem-

se algumas notas sumarias. Esta entre nos,
desde ha muito, suprimida a exigéncia de
autorizacdo administrativa prévia para que

uma empresa possa levar a cabo uma decisao
de despedimento coletivo. O controlo dessa
deciséo é feito pelos tribunais, a posteriori,
depois de consumado o despedimento, e

na sequéncia de acgdo judicial intentada pelo
trabalhador. No processo judicial em que se
impugna o despedimento coletivo, ao Tribunal
competira aferir da verificagao de algum dos
fundamentos de ilicitude que a lei expressamente
prevé, em especial, para o despedimento
coletivo (vicios graves do procedimento;

falta de pagamento da compensacao e dos
demais créditos devidos ao trabalhador)

e, em geral, para qualquer despedimento,
independentemente da sua modalidade
(improcedéncia do motivo; inexisténcia de
procedimento; despedimento discriminatorio...).

Numa primeira fase, a jurisprudéncia levava a
cabo um controlo minimo do despedimento
coletivo, praticamente centrado na verificagao do
cabimento legal e da veracidade da motivagao
justificativa alegada pela empresa, na existéncia
de vicios formais do procedimento e na falta de
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pagamento da compensagao ao trabalhador.
Partia-se da premissa de que a decisao de
despedimento era uma simples decorréncia

de uma decisdo gestionaria prévia, quanto ao
redimensionamento da empresa, a qual estava,
pela sua propria natureza, reservada a liberdade
do empresario €, como tal, excluida do &mbito
de apreciagao judicial. Deste modo, os tribunais
adotavam uma atitude de grande prudéncia,
evitando imiscuir-se nos critérios de gestao

empresarial ou pronunciar-se sobre o mérito,
conveniéncia ou oportunidade destas decisdes.
Assim, desde que: i). os motivos invocados para
o despedimento se subsumissem no respetivo
quadro legal de fundamentacgao (encerramento
de secc¢ao ou estrutura equivalente ou redugao
do numero de trabalhadores determinada por
motivos de mercado, estruturais ou tecnoldgicos)
e fossem verdadeiros (que nao fantasiosos ou
imaginarios); ii). se demonstrasse uma efetiva
eliminacao de emprego (que ndo uma mera

prévio a decisdo de despedimento, tivesse

sido observado (v.g. feitas as comunicagdes
iniciais do procedimento e promovida a
negociagao com as estruturas representativas
dos trabalhadores); e iv). a compensacao (assim
como os demais créditos laborais) tivesse sido
tempestivamente paga... nada seria de apontar a
licitude de um concreto despedimento coletivo.
Era este, igualmente, o entendimento que
predominava — e ainda hoje predomina - na
doutrina nacional, qualificando-se o regime

do despedimento coletivo como sendo um
“regime liberal”, face & amplitude e flexibilidade
dos respetivos requisitos, sobretudo quando
comparado com a variante individual, ou seja,
o despedimento por extingdo do posto de
trabalho. Neste, embora fundamentado na
eliminagdo de emprego pelos mesmos motivos
de mercado, estruturais ou tecnoldgicos, a lei
impde, designadamente, que a selegao dos
trabalhadores se faga segundo uma ordem fixa
de critérios e exige como requisito de licitude
uma ideia de ultima ratio: a impossibilidade
pratica da subsisténcia da relagdo laboral,
associada na lei ao dever de oferta de posto de
trabalho alternativo, se disponivel na empresa.
Ora, a verdade ¢é que a jurisprudéncia foi,
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substituicao de trabalhadores); iii). 0 procedimento,



paulatinamente, afinando o seu critério de
controlo, e, talvez com o intuito de sopesar o
caracter demasiado amplo e impreciso da lei,
tem vindo a “apertar a malha” na avaliagéo da
licitude do despedimento coletivo. Tem-se exigido,
adicionalmente, v). a verificagdo de uma relagéo
de congruéncia entre os motivos invocados e

o despedimento, a aferir segundo um juizo de
razoabilidade e adequagao: € o despedimento
(em si mesmo ou na sua dimensao) uma medida
razoavel e proporcionada para atingir as
finalidades visadas pela empresa? Este critério
mais exigente traduz, na pratica, um julgamento
acerca do proprio mérito ou acerto da decisao
de eliminagao de emprego, que passa a estar,
assim, sujeita a um “teste de proporcionalidade”.
Paradigmatico desta tendéncia € o Acérdao

do STJ de 11/12/2019 (Relator Antonio Leones
Dantas), cujo sumario se transcreve parcialmente:
“Operando a empregadora num concreto
mercado através de varias lojas comerciais,

a mera reducdo de custos inerentes ao
funcionamento de uma concreta loja, potenciada
pelo encerramento da mesma, motivada na
reducao do volume de vendas dessa loja em

dois anos sucessivos, ndo pode ser entendido
como motivo proporcionalmente adequado ao
encerramento da mesma loja e ao despedimento
coletivo dos respetivos trabalhadores, quando
nao se tenha demonstrado sequer a existéncia de
prejuizos decorrentes do funcionamento dessa
loja, na operagao global no mercado onde a
mesma se situa.” O dogma tradicional segundo o
qual a empresa é livre para decidir redimensionar-
se, encerrando secgdes ou estabelecimentos

e, com isso, determinando o despedimento dos
trabalhadores que ai prestam a sua atividade, é
agora, irremediavelmente, posto em causa...

Em jeito de conclusao, ndo podemos deixar de
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salientar — e aplaudir - o papel “corretivo” que
a jurisprudéncia nacional tem sabido exercer
em face das imprecisdes e do carater dubio

O Cddigo do Trabalho nada

diz expressamente sobre

a intensidade do controlo
judicial da motivacao do
despedimento coletivo, e, por
isso, os Tribunais tém hesitado
e, ainda assim, evoluido

no desenho desse critério
valorativo. Melhor seria que,
seguindo-lhe a passada, o
legislador clarificasse o regime
do despedimento coletivo,
evitando aquilo a que alguém
ja chamou de “lotaria judicial®.

de tantas normas legais. O Codigo do Trabalho
nada diz expressamente sobre a intensidade do
controlo judicial da motivagao do despedimento
coletivo, e, por isso, os Tribunais tém hesitado

e, ainda assim, evoluido no desenho desse
critério valorativo. Melhor seria que, seguindo-
lhe a passada, o legislador clarificasse o regime
do despedimento coletivo, evitando aquilo a
que alguém ja chamou de “lotaria judicial”.
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O direiio dos ’sindicaios
a0 Relatorio Unico, com
os dados retribuyiivos

e sem iruncagem de
trabalhadores nio filiados

Anotacao ao Acordao do Tribunal
da Relacao do Porto de 28.11.2022,
proc. n.° 209/22.6T8VFR.P1

Jodo Zenha Martins

A questao Enquadramento normativo

1- O Sindicato Nacional dos Profissionais da 2- No plano internacional, o artigo 8.° da Carta
Industria do Calgado, Malas e Afins intentou agao dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
especial de impugnacao de recusa de prestacao determina que os dados pessoais devem

de informagao, nos termos do artigo 186.°-A, do ser objeto de um tratamento leal, para fins
Cadigo de Processo do Trabalho, peticionando a especificos e com um fundamento legitimo
condenacgéo de A., Lda na entrega do Relatdrio previsto por lei'. A este respeito, o n°1do
Unico de 2020 com referéncia aos dados artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/679 do
relativos a todos os seus trabalhadores, quer os Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de
filiados, quer os ndo filiados naquele Sindicato. 2016 (RGPD) especifica que o tratamento sé

1 Se por «dados pessoais» se entende toda a informacao relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel («titular dos
dados»), jé o «Tratamento» desses dados consiste numa operacdo ou num conjunto de operacgoes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacao,
a estruturacdo, a conservacao, a adaptacdo ou alteracdo, a recuperacao, a consulta, a utilizagao, a divulgacdo por transmissao,
difusao ou qualquer outra forma de disponibilizacdo, a comparacao ou interconexao, a limitacao, o apagamento ou a destruigao.
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é licito com base numa das seis condi¢des
estabelecidas no artigo 6.°,n.° 1, alineas a) a f).
Torna-se, para o efeito, essencial identificar o
fundamento juridico adequado que corresponde
ao objetivo e a esséncia do tratamento. Os
principios relativos ao tratamento dos dados
pessoais que constituem a chave de leitura do
RGPD séo os principios da (i) licitude, lealdade e
transparéncia; da (ii) limitagédo das finalidades; da
(iii) minimizagao dos dados; da (iv) exatidao; da

(v) limitacao da conservacao; da (vi) integridade

e confidencialidade; e da (vii) responsabilidade
(artigo 5.° do RGPD), existindo, a partir dessa
conformacéo principioldgica, um conjunto de
requisitos que convocam outros aspetos do
RGPD: (i) os fundamentos de licitude (artigo 6.° do
RGPD); (ii) a protecao de dados desde a concegao
e por defeito (artigo 25.° do RGPD); (iii) os direitos
dos titulares de dados (artigos 12.° e seguintes do
RGPD); (iv) a seguranca no tratamento (artigo 32.°
do RGPD); (v) a responsabilidade do responsavel
pelo tratamento (artigo 24.° do RGPD); entre outros.
Se aluz do no n.° 4 do artigo 17° do CT os ficheiros
e acessos informaticos utilizados pelo empregador
para o tratamento de dados pessoais do
candidato a emprego ou trabalhador ficam sujeitos
a legislagao em vigor relativa a prote¢éo de dados
pessoais, 0 RGPD operou, neste dominio, “uma
mudanga de paradigma ja que a responsabilidade
de garantir a legalidade do tratamento de

dados pessoais passa para o responsavel pelo
tratamento, que tera de a comprovar, nos termos
do art. 5°,n° 2” (principio da responsabilidade ou
do accountability principle, na medida em que se
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transita de uma filosofia de avaliagao preventiva
por parte das autoridades de protecédo de dados
para uma atividade fiscalizadora a posteriori)?.

3 - No plano constitucional, o artigo 35.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
onde se consagra o direito fundamental a
autodeterminacao informativa, estabelece a
protecao de todos os dados pessoais, salvo
0S casos excecionais previstos na lei. E ai, na
perspetiva de que os cidadaos sdo titulares do
poder de controlar os seus dados pessoais e
de que este poder ndo é desligavel do direito a
sua ineliminavel identidade e autodeterminagao
informativa, que se encontra o fundamento
constitucional do direito a protegao de dados
pessoais (Datenschutz), com a jurisprudéncia
constitucional alema a desenvolver um
recorte concetual cujas raizes se encontram
no principio da dignidade da pessoa

humana e do direito geral de personalidade
constitucionalmente consagrados®.

4 - Embora, ao que se conhece, Portugal
tenha tido o primeiro texto constitucional a
consagrar a protecao de dados pessoais
como um direito fundamental a se (em
autonomizacao face a reserva da intimidade
da vida privada), o artigo 35.° da CRP conhece
intersecgdes salientes com o artigo 26.° da
CRP, que alberga o direito fundamental a
reserva da intimidade da vida privada.

E também assim no Direito da Unido
Europeia, onde a autonomizacio do direito

2 Ler TERESA COELHO MOREIRA, “Algumas questoes sobre o RGPD e as rela¢oes de trabalho”, O Regulamento
Geral de Protecao de Dados e as Relagoes de Trabalho, Estudos APODIT 6, junho 2020, 15-38.

3 SCHNABEL & HORNUNG, “Data protection in Germany I: The population census decision and the right
to information self-determination”, Computer Law & Security Report, vol. 25, nimero 1, 2009, 84.
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a protecao de dados pessoais* ndao tem
prejudicado a existéncia de espacgos de
justaposic¢ao valorativa entre ambos®.

5 — Na sequéncia do RGPD, surgiu a Lein.°
58/2019, de 08.08, destinada a assegurar a
execugao, na ordem juridica nacional, desse
Regulamento, visando a protecéo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulacao desses dados.

O RGPD procurou atualizar, refor¢car e uniformizar
a protecao conferida ao direito a protegéo de
dados, assim como incentivar a consolidagao

do Mercado Interno da Uniao, em face das

novas realidades empresariais e tecnoldgicas,
estabelecendo um conjunto de normas e
principios gerais para a protecido de dados e

para o tratamento transfronteirico dos mesmos.
Destaca-se, nesse ambito, e com evidente reflexo
na Lein.° 58/2019, de 08.08, (i) a autonomia

do direito fundamental a protecao de dados,

(i) a pseudoanonimizagao do tratamento de
dados, (iii) os principios da transparéncia e

da proporcionalidade ou da «minimizagao

dos danos», sobrelevando aqui o facto de a
recolha e o tratamento de dados terem de ser
adequados e limitados ao que € necessario para
as finalidades a que se destinam, (iv) a proibicdo
geral de tratamento de certas categorias de
dados, (v) o direito ao esquecimento, (vi) o
direito a portabilidade dos dados, (vii) o direito
de oposicao, permitindo-se ao titular dos dados
a faculdade de se opor ao tratamento de dados
pessoais que Ihe diga respeito, incluindo a

4 Autonomizagao presente nos artigos 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e 8.° da Carta dos Direitos

Fundamentais da Unido Europeia, em demarcacao do artigo 7.° da Carta, que consagra o direito a reserva da intimidade da vida privada.

5 Alias, a dimensao garantistica do direito fundamental a protecdo de dados é suscetivel de, com maior ou menor intensidade,
interferir noutros direitos fundamentais, na medida em que se consubstancia numa forma de proteger os direitos relacionaveis
com a natureza da informacao fornecida pelos dados (v.g. construcao de perfil obtido a partir de pesquisas na Internet

acerca de determinado tipo de doenca, com subsequente transmissao a empresas do setor farmacéutico, cuja utilizacao é
suscetivel ndo apenas de violar o direito a protecao de dados, como também os direitos a privacidade e a satude).
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definicdo de perfis, salvo se o responsavel pelo
tratamento apresentar “razées imperiosas e
legitimas para esse tratamento que prevalegcam
sobre os interesses, direitos e liberdades do
titular dos dados”, (viii) o direito a nao sujeicao
do titular dos dados a nenhuma decisdo tomada
exclusivamente com base no tratamento
automatizado de dados, incluindo a definicdo
de perfis, e (ix) um conjunto de medidas de
seguranga no tratamento dos dados.

6 — Em paralelo, e tratando-se de legislagao

que entronca ha questdo central que ocupa a
presente anotacdo, encontra-se a Lei n.° 105/2009,
de 14.10, que regulamentou e alterou o CT,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12.02, e procedeu
a primeira alteracao da Lei n.° 4/2008, de 07.02.
Trata-se, aqui, da elaboracao e do envio do
Relatdrio Unico, que corresponde a um dever

que todas as empresas portuguesas com
trabalhadores por conta de outrem tém de
cumprir anualmente. Este documento congrega
informacdes detalhadas sobre a atividade da
empresa e 0s seus trabalhadores, nomeadamente
remuneracoes, horarios de trabalho, formagao
profissional, e condi¢des de saude e seguranca

no trabalho. Sendo clara a sua essencialidade
para a gestao dos trabalhadores e para a
adequada monitorizacao de praticas laborais, s6
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depois da sua submissao sera possivel visualizar
o Balanco Social e o Balango das Diferencas
Remuneratorias entre Mulheres e Homens®.

Por associacdo, a Lei n.° 60/2018, de 21.08, que
promove a igualdade de remunerac¢&o entre
mulheres e homens por trabalho igual ou de igual
valor e introduz medidas de reporte relacionadas
com disparidades salariais no Relatério Unico,
projeta-se no conteudo do Relatdrio, ao exigir
que os empregadores fornecam informagdes
detalhadas sobre a politica salarial, de forma a
identificar e corrigir possiveis desigualdades.
Alias, o artigo 32.° da Lei n.° 105/2009, de 14.09,
foi alterado pelo artigo 15.° da Lei n.° 60/2018, de
21.08, que operou uma reformulacdo dos n°s 5 e 8.
Ora, se aimportancia do Relatdrio Unico advém
da aptidao que este revela quanto ao facto de
proporcionar transparéncia nas relacdes laborais
e de configurar um importante instrumento de
garantia do cumprimento da legislagao vigente’,
on.° 8 do artigo 32.° da Lei 105/2009, de 14.09,
impostado no capitulo sobre a atividade social da
empresa, prevé, em consonancia, a comunicagao
de dados pessoais aos sindicatos relativos a
remuneracdes de todos os trabalhadores.

O Relatdrio Unico deve reunir informacdes
detalhadas sobre: (i) 0o empregador e a area

de atividade, (ii) o volume de negdcios, (iii) o
quadro de pessoal, (iv) a filiagao sindical dos

6 Efundamental ter presente a Portaria 55/2010, de 21.01 - a qual define especificamente os termos e a estrutura do Relatério

Unico, prevendo as. Informacdes que devem ser recolhidas e reportadas pelos empregadores, incluindo dados sobre a organizagao

do tempo de trabalho, formacao profissional, e outras atividades sociais da empresa -, e também a Portaria 108-A/2011, de 14.03

- a qual, trazendo especificacdes adicionais e clarificacdes sobre a recolha de dados para o Relatério Unico, permite entender

completamente as obrigacoes detalhadas e a forma como os dados devem ser organizados e submetidos -. No preambulo da

portaria primeiramente sinalizada refere-se que a informacao sobre a actividade social da empresa, prestada anualmente pelo

empregador “... reine informacdes até agora dispersas respeitantes ao quadro de pessoal, a comunicacao trimestral de celebragao

e cessacao de contratos de trabalho a termo, a relacao semestral dos trabalhadores que prestaram trabalho suplementar, ao

relatério da formagao profissional continua, ao relatdrio da actividade anual dos servigos de seguranca e satde no trabalho e ao

balango social. A informagao anual inclui ainda aspectos relativos a greves e informacao sobre os prestadores de servico (...)".

7 Também por isso, ele configura uma importante ferramenta de analise e controlo

para o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social.
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trabalhadores, (v) a prestacao de trabalho
suplementar, (vi) os dados relativos a formagao
profissional continua e a seguranga e saude
no trabalho, (vii) o balanco social, (viii) as
informacgoes relativas a greves ocorridas,

(ix) o recurso a trabalhadores temporarios e

(x) o recurso a prestadores de servigos.

7 - Ainda no plano constitucional, mas agora
com referéncia aos sindicatos, a CRP trouxe
consigo, em 1976, dois principios fundamentais
- aliberdade de associagéo e a liberdade
sindical —, 0s quais configuraram os alicerces
indispensaveis ao desenvolvimento do

associativismo sindical que se seguiu a Revolugao.

No plano europeu, a liberdade sindical esta
consagrada na Convengéao Europeia dos Direitos
do Homem e na Carta Social Europeia, ambos

do Conselho da Europa (respetivamente, de 1950

e 1961); o préprio TFUE prevé a coordenagao
das agoes dos Estados-membros relativamente
ao direito sindical e as negociagdes coletivas
entre empregadores e trabalhadores.

No ordenamento juridico interno, o principio da
liberdade sindical ganhou assento no catalogo
dos direitos fundamentais, tendo sido, na
versdo primitiva da C.R.P,, previsto no artigo
57°, incluido no capitulo dos direitos e deveres
econdmicos, no titulo dedicado aos direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais. Com
arevisao de 1982, este preceito foi deslocado
para o novo capitulo dos “direitos, liberdades e
garantias dos trabalhadores”. Atualmente, em
resultado das renumeragdes operadas pelas
diferentes revisdes constitucionais, o principio
consta do artigo 55.° do texto constitucional.

E se 0 n° 6 deste preceito estabelece que “(0)s
representantes eleitos dos trabalhadores gozam
do direito a informagao e consulta, bem como
a protecgao legal adequada contra quaisquer
formas de condicionamento, constrangimento ou
limitagao do exercicio legitimo das suas fun¢des”, é
no artigo 56.° da C.R.P. que se preveem os direitos
das associacdes sindicais, nestes se incluindo
naturalmente o direito de contratagdo coletivad.

Tudo isto, ha boa leitura constitucional de
que os sindicatos s&o “indispensaveis centros
de referéncia de determinados interesses —
interesses dos trabalhadores que representam
e interesses do proprio regime democratico,
elevadas que foram a seus agentes essenciais™.
Ponderagio dos direitos em confronto

8 - O Acdrdao RI. Pt. de 28.11.2022 (RUI PENHA)

8 Por seu turno, o direito a greve e a proibicao do lock-out figuram no artigo 57.° da Lei Fundamental.

9 Aspalavras sao de JORGE LEITE, “Crédito Remunerado para desempenho de funcdes sindicais”, Questdes Laborais 1994, n.° 1, 4.



desenvolve o seu argumentario a partir da dialética
entre, por um lado, os principios do Regulamento
Geral de Protegcdo de Dados [Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27.04.2016], as normas constitucionais sobre a
liberdade sindical ou a prote¢ao da privacidade,
e, por outro, o direito a atividade sindical, que
inclui, com igual dighidade constitucional, o direito
a informacao e consulta dos representantes
eleitos dos trabalhadores, o qual assume uma
fungao instrumental em relag&o aos restantes
direitos das associa¢des sindicais e demais
estruturas representativas dos trabalhadores.

Ha, prima facie, uma colisao entre principios,
dado que as colisdes entre direitos fundamentais
ou entre direitos fundamentais e outros

bens constitucionais significam colisbes

entre principios (que, por contraposi¢ao as
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regras, sao mandados de otimizagao’).

Com a lei de ponderacéo a surgir como um reflexo
do principio da proporcionalidade, perante uma
verdadeira colisdo de direitos tem-se como solutio,
em geral, a prevaléncia de um deles ou a reciproca
limitagao dos direitos prima facie, segundo um
padrao de harmonizacao ou de concordancia
pratica, cuja operatividade, independentemente de
arrimo formal no art.° 335.° do CC, faz pressupor

a efetiva existéncia, validade e eficacia de tais
direitos conflituantes e conforma a “norma de
decisdo adaptada as circunstancias do caso”.

Mas a tarefa exigida pela colisdo de direitos
apenas é suscitada se, existindo dois diferentes
direitos pertencentes a titulares diversos, néo

for possivel o exercicio simultaneo e integral de
ambos, o que faz pressupor a efetiva existéncia,
validade e eficacia de tais direitos conflituantes. Por
iSSO, suscitam-se cautelas no seu manuseio, ja que
determinadas situagdes, prima facie integraveis
numa hipoétese de colisdo, ndo recebem do
sistema o necessario juizo de atendibilidade

que funciona como prius légico da operacdo de
concordancia entre os direitos e que, no circulo

de analise que desenvolvemos, se podem ilustrar
com a recusa da prestagao da informagao

devida ao sindicatos, visto que o desvalor que
recai sobre essa conduta prejudica a hipotizagao
subsequente de qualquer conflito entre direitos.
Trata-se, pois, de ndo confundir o conflito de
direitos com a colisao aparente de direitos, uma
vez que nesta se esta diante de um problema

de definicdo dos limites extrinsecos aos

proprios direitos e ndo perante uma hipdtese de
determinacgao de limites ao exercicio dos direitos.

10 ROBERT ALEXY, Teoria de la argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la fundamentacién

juridica (trad. Manuel Atienza/Isabel Espejo), Centro de Esttdios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, 64 e ss..
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O envio da informacgao
exclusivamente atinente aos
trabalhadores sindicalizados
nao so esvaziaria de sentido
a obrigacao de envio do

Relatério Unico, como
também desconsidera(ri)
a a possibilidade de na
mesma empresa existirem
trabalhadores com filiagao
em sindicatos diferentes

9 — Em rigor, e uma vez que no caso sub judicio
a Ré so havia feito finca-pé em relagdo ao envio
de informacéao relativa a trabalhadores nao
sindicalizados, a truncagem do Relatério Unico
mediante o envio da informagao exclusivamente
atinente aos trabalhadores sindicalizados,

com o argumento de que em relacdo a estes o
Sindicato ja possui o respetivo consentimento
(sendo alias a partir da remuneragao
correspondente que se opera o desconto da
quotizagao sindical), ndo sé esvaziaria de sentido
a obrigac&o de envio do Relatério Unico, como
também desconsidera(ri)a a possibilidade de

na mesma empresa existirem trabalhadores
com filiagdo em sindicatos diferentes.

Essa pluralidade de filiagao, retirando dimensao
ao argumento de que a com a filiagcao no sindicato
os trabalhadores dao o seu consentimento para
que este opere o tratamento dos seus dados

e que portanto so6 a informacéo referente a
esses trabalhadores é que sera disponibilizavel
ao sindicato, afigura-se falha de légica.

E-o, uma vez que falece sentido a previséo

de uma obrigacéao dirigida a alguém para
disponibilizar informagao que o destinatario ja
possui, como também porque a ligacéo direta
entre o consentimento e a filiagao sindical
implicaria que um sindicato nao pudesse
receber informacéao relativa a trabalhadores
da empresa que se encontr(ass)em filiados
noutros sindicatos. Falhara, assim, a dicotomia
trabalhadores filiados/n&o filiados prefigurada
pela empresa para estilhagar a obrigagao
informativa subjacente ao Relatdrio Unico.

10 — Esta segmentacao entre trabalhadores
fillados/nao filiados, além de produzir uma
discriminacao sem suporte racional a partir da
filiagcao sindical (na lente da empresa, prejudicando
os trabalhadores nao filiados), convoca, em
fundo, a perspetiva de que o fracionamento

do universo de trabalhadores a partir da sua
filiagao sindical é relevante para o cumprimento
de uma obrigagao legal, cuja concretizagao
nao pode deixar de espelhar a integralidade
informativa substanciada no Relatério Unico,
uma vez que so se assim se logra dar propdsito
alLein’105/2009 e a necessidade da sua
disponibilizagdo as associagdes sindicais.

11— Na verdade, um trabalhador sindicalizado
nao fica, em funcao desse ato de adesao, privado
do direito a intimidade da sua vida privada e da
sua situagao econdmico-patrimonial (n.° 1do
artigo 26.° da CRP) e/ou da sua liberdade sindical
negativa (que o n.° 1do artigo 55.° protege). E tdo
pouco sera probante o argumento de que o n.°
1do artigo 9.° do RGPD proibe “o tratamento de
dados pessoais que revelem a filiagdo sindical”,
uma vez essa proibi¢do implicaria que, no limite,
nem os dados referentes a filiacdo sindical
pudessem ser disponibilizados aos Sindicatos.




Mais fundadamente, embora sem esquecer a letra
do n.° 1do artigo 56.°da CRP, importara nao perder
de vista que, por um lado, um sindicato é uma
associagao voluntaria criada por trabalhadores

de uma determinada empresa/organizagao,

que tem como principal fim lutar por valores,
interesses e condigdes de trabalho iguais e justos
para todos, e que, por outro lado, nas empresas
onde operam sindicatos reconhecidos ha menos
desigualdade nas remuneragodes, quando ndo
mesmo um prémio salarial generalizado.

Se tal € a prova de que a atuagao dos sindicatos
nao beneficia apenas os trabalhadores que neles
se encontram filiados, € sobretudo no plano

da igualdade retributiva que a disponibilizacdo
integral do Relatério Unico assume especial

preméncia (artigo 59.° da CRP). Este, por definicéo,
implica uma “comparacao dirigida ao exterior

do vinculo contratual”, ndo convivendo com o
facto de varios trabalhadores diferentemente
remunerados produzirem trabalho igual quanto a
natureza (dificuldade, penosidade e perigosidade),

13
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qualidade (responsabilizagdo, exigéncia, técnica,
conhecimento, capacidade, pratica, experiéncia,
etc.) e quantidade (duragéo e intensidade).

Na qualidade de titular dos dados pessoais,

o trabalhador tem o direito a aceder a toda a
informacé&o relevante associada ao seu tratamento,
cabendo, nos termos dos ns.° 1e 3 do artigo

15.° do RGPD, ao responsavel pelo tratamento
fornecer uma copia dos dados pessoais em fase
de tratamento. E, para efeito da al./f don.° 1do
artigo 6.° do RGPD, pode requerer 0 acesso a
elementos e/ou documentos que podem conter
dados pessoais, considerando designadamente o
n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 60/2018, de 21.08, que
prevé que, em caso de alegacao de discriminacao
remuneratoria, cabe a entidade empregadora
demonstrar que possui uma politica remuneratodria
nos termos previstos n.° 1do citado artigo 4.°,
sendo a demonstracio de eventuais praticas
discriminatérias no plano das remuneragoes o
interesse legitimo do trabalhador para este efeito.

12 — No plano interpretativo, dir-se-a que o
RGPD veio afastar, por incompatibilidade, a
solucdo inscrita no n.° 8 do artigo 32.° da Lein.°
105/2009, de 14.09. Mas se em rebate se pode
avancgar que o principio genérico de que uma
norma especial ndo é afetada por uma norma
geral condensado entre n6s no artigo 8.° do
Cadigo Civil (generalia specialibus non derogant
is) mantém incélume a plenitude da obrigacao
contida no n.° 8 do artigo 32.° da Lei n.° 105/2009,
€ 0 RGPD que, enquanto tal, vem credenciar

a subsisténcia dessa obrigagao, ao prever no
artigo 6.°, cuja epigrafe ¢ licitude do tratamento,
gque o tratamento é licito se for necessario para
0 cumprimento de uma obrigacao juridica a que
o responsavel pelo tratamento esteja sujeito.
Considerando a definicdo de “tratamento” dada
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pelo RGPD, no artigo 4.°", trata-se, para o efeito,
de uma situagdo em que ocorre um tratamento
de dados pessoais, convocando-se conceitos

como os de necessidade, lealdade do tratamento,

bem como assim a matriz principioldgica contida
no artigo 5.° do RGPD, incluindo a pertinéncia,
exatidao, limitagcdo da conservacao, tratamento
leal, transparéncia, e responsabilidade.

Se estes formam um crivo pelo qual tem de
passar toda a atividade das entidades que
procedam ao tratamento de dados, essa
operacao ndo configura, bem pelo contrario,
uma situagao estranha ou anémala no universo
juslaboral, onde, perante os interesses de ordem
social envolvidos, foram varios os deveres que
permaneceram intocados. Eis o que se verificou

com (i) a possibilidade de proceder ao tratamento

informatico de dados pessoais dos trabalhadores
por forga da cobrancga e entrega de quotas
sindicais (artigos 457.° e 458.° do CT) ou (ii) as

normas de publicitacao nos locais de trabalho que

determinam a identificacdo dos trabalhadores,
nos termos por aquelas definidos, tais como o
mapa de horario de trabalho (artigos 215.° do CT)
e 0 mapa de férias (n.° 9 do artigo 241° do CT)".
E também o que sucede com o cumprimento
dos deveres relativos a prestagao anual de
informac&o sobre a atividade social da empresa
corporizada no Relatdrio Unico. E tal ocorre uma
vez que as empresas atuam no cumprimento
de uma obrigacéo juridica, com o n.° 3 do artigo

6.° a sublinhar que essa obrigacao tem de estar
prevista no Direito da Unido ou no Direito nacional,
de que a obrigagao prevista no n.° 8 do artigo 32.°
da Lein.105/20009, de 14.09, é exemplo saliente.

13 — O fundamento de legitimidade para a
comunicacgao dos dados pessoais aos sindicatos
encontra-se na al./ c do n.° 1do artigo 6.° do RGPD.
A informacgao pessoal (remuneragdes) tem de ser
comunicada e a restante deve ser expurgada dos
dados nominativos, observando-se os principios
da finalidade e da minimizagao. Temos para nos
que resulta do dispositivo constitucional, previsto
no n.° 1do artigo 18.° da CRP, a vinculagao imediata
das entidades privadas ao cumprimento das
dimensodes garantisticas do direito fundamental

a protecdo de dados, enquanto posicao juridica
subjetiva compreensiva, que se desdobra num
conjunto de corolarios relevantes na garantia

da efetividade da protecdo do direito. Mas, se
duvidas houvessem, ha, por forca do artigo 412.°
do CT, um dever de reserva e confidencialidade
dos membros das estruturas de representacao
coletiva dos trabalhadores relativamente a
informacdes que Ihes tenham sido comunicadas
pelo empregador. Isto, na premissa de que,

para la dos deveres especificamente previstos

no CT, as estruturas de representac¢ao coletiva
dos trabalhadores se enquadram na nogéo de
terceiro para efeitos do RGPD, ficando, nessa
medida, adstritas ao conjunto de deveres

11 Ouseja: “uma operacao ou um conjunto de operacoes efetuadas sobre dados pessoais ou sobre conjuntos de dados

pessoais, por meios automatizados ou nao automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizacgao, a estruturacao, a

conservacao, a adaptacao ou alteracao, a recuperacgao, a consulta, a utilizagao, a divulgagao por transmissao, difusao ou

qualquer outra forma de disponibilizagao, a comparacao ou interconexao, a limitagao, o apagamento ou a destruicao”.

12 Do mesmo passo, embora agora com fundamento contratual, verifica-se igual intangibilidade com a prestacao de

dados relativos a situacdo pessoal e familiar, nomeadamente para efeito de processamento da retribuicao (artigo 127.%/1/j)

ou com as certiddes de nascimento, casamento e 6bito, certificados de incapacidade tempordria para a justificagao de faltas
(artigo 254.° do CT), contexto em que o empregador fica habilitado a tratar os dados pessoais dos seus trabalhadores para
as finalidades e com os limites previstos no CT e noutros regimes especiais [artigo 6.%/1/c) e artigo 9.°/1/b) do RGPD].
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associadas ao tratamento de dados. Andou bem o Tribunal
da Relagao do Porto ao
considerar legitima a

14 - A n&o disponibilizacdo do Relatério Unico,
nos termos em que o n.° 8 do artigo 32.° da Lei

n°105/2009, de 14.09, o impde, substanciaria pl‘eten850 do sindicato

uma afetagdo no nucleo essencial do direito a de que a empresa onde
informagé&o das associagdes sindicais, as quais,

a semelhanca do servico ex lege competente trabalham trabalhadores nele
para proceder ao apuramento estatistico (artigo sindicalizados lhe fOl‘ne?a
3°daLein®60/2018, de 21.08), s6 assim ficam o Relatério Unico anual,

em condi¢des de avaliar eventuais praticas com todos os seus anexos,
discriminatdrias no plano das remuneragoes.

Sem o acesso a informagao integrada no Anexo exPurgado de elementos

A ao Relatério Unico (Quadro de Pessoal)®, essa nominativos, excluindo o sexo

informac&o ¢ inutil, comprometendo-se, com isso,
aquele direito constitucional, Ia onde “a liberdade
nao consiste em ser titular de poderes abstractos A protecido de dados pessoais ndo é um direito

sem meios para os exercitar, mas em ser titular absoluto e a proibigao de discriminagdes

de direitos e ter condi¢des para o exercer” ™. retributivas, o combate ao assédio e o

Se é também por isso que as associacoes papel das associacdes sindicais justificam
sindicais podem iniciar e intervir em processos de pleno a disponibilizagao do Relatdrio
judiciais e em procedimentos administrativos Unico sem qualquer truncagem a partir
quanto a interesses dos seus associados (al./d do  da filiagao sindical dos trabalhadores.

n.° 1do artigo 443.° do CT), € ainda em atengao Eis porque, na nossa leitura, andou bem o

a essa constelacdo de valores que a comissao Tribunal da Relag&o do Porto ao considerar
de trabalhadores tem direito a informac&o legitima a pretensao do sindicato de que a
sobre gestao de pessoal e estabelecimento empresa onde trabalham trabalhadores nele
dos seus critérios basicos, montante da sindicalizados Ihe forneca o Relatério Unico
massa salarial e sua distribuicdo por grupos anual, com todos 0s seus anexos, expurgado
profissionais, regalias sociais, produtividade e de elementos nominativos, excluindo o sexo.

absentismo (al./e do n.° 1do artigo 443.° do CT).

13 Entende a Comissao Nacional de Protecao de Dados, em https:/www.cnpd.pt/organizacoes/areas-tematicas/comunicacao-de-
relatorio-unico/, que “(a) aplicacdo do RGPD nao alterou a forma de comunicacao ou o contetido da informacao sobre a atividade social
da empresa aos sindicatos, vulgo Relatério Unico. Com efeito, ha lei especial nacional que prevé a comunicacio de dados pessoais

aos sindicatos relativos a remuneracoes de todos os trabalhadores, em conformidade com o artigo 32.%, n.° 8, da Lei 105/2009, de 14

de setembro. Como o RGPD da margem aos Estados-Membros para legislar no contexto laboral, a lei nacional tem necessariamente
que ser observada. Assim, a obrigatoriedade de remeter a informacao prevista na disposicao legal acima citada mantém-se.

Apenas essa informagao pessoal (remuneracoes) deve ser comunicada; a restante terd de ser expurgada dos dados nominativos.

O fundamento de legitimidade para a comunicac¢ao dos dados pessoais assenta na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD”.

14 JORGE LEITE, Direito do Trabalho - Volume I, Coimbra, 1998, 201.
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A Agenda do Trabalho Digno e as
alteracoes legislativas ao regime de
caducidade das convencgoes coletivas e
de arbitragem: uma boa noticia para os
sindicatos, um ataque a sua autonomia
ou uma medida sem alcance pratico?

O Cddigo do Trabalho de 2003 rompeu com o
regime de negociac¢do coletiva que vigorou em
Portugal desde meados dos anos 70 do século
passado, ao reverter o principio do tratamento
mais favoravel e ao abrir a porta a possibilidade de
caducidade unilateral das convengdes coletivas.
O Codigo de Trabalho de 2009 e as suas revisdes
posteriores introduziram sucessivas alteracdes
nestas matérias, mitigando parcialmente o
alcance da reversao do principio do tratamento
mais favoravel, mas agravando o regime de
caducidade unilateral, atraves de varias medidas,
incluindo novos motivos de caducidade.

A mais recente revisdo da legislacao laboral

no ambito da Agenda do Trabalho Digno (Lei
n°13/2023, de 3 de abril) alargou o leque de
matérias sujeitas ao principio do tratamento mais
favoravel, mas perdeu-se uma oportunidade

de restabelecer integralmente este principio.
Simultaneamente, também nao repds o principio
da continuidade das convengdes coletivas,

além de que acrescentou novos motivos para

a cessacao da sua vigéncia [Artigo 502.° 1)].
Todavia, a Lei n° 13/2023 introduziu alteracdes
significativas ao regime de arbitragem

com implica¢des potenciais ha prevengao

da caducidade das convencoes coletivas,

através de novas condi¢cdes, modalidades

e fungdes da arbitragem. Estas alteragcoes
poderdo contribuir para impedir denuncias
unilaterais arbitrarias (reveladoras de ma-fé no
processo negocial e que visam a chantagem
por via da caducidade) e para impulsionar a
negociacao coletiva, além de evitar o vazio de
regulamentagao coletiva, sendo de destacar:

- A denuncia da convencdo coletiva para ser
valida tera de ser necessariamente acompanhada
de fundamentacao quanto a motivos de ordem
economica, estrutural ou a desajustamentos do
regime da convengao denunciada [Artigo 500.°].

- A arbitragem para aprecia¢gédo da denuncia de
convengao coletiva [Artigo 500.°-A], por iniciativa
de requerimento da contraparte ao Presidente

do Conselho Econdmico e Social suspende os
efeitos da denuncia, impedindo a convencdo

de entrar em regime de sobrevigéncia, e a
declaragao de improcedéncia da fundamentagao
da denuncia pelo tribunal arbitral determina

gue a mesma nao produz efeitos.

- Na arbitragem para a suspensao do periodo

de sobrevigéncia e mediagao (Artigo 501° -A)
qualquer das partes passa a ter a possibilidade
de recurso imediato a arbitragem necessaria nos




casos em que a hegociacido nao seja remetida
para mediacio ou has situacdes em que haja
mediacdo, mas esta se conclua sem acordo
quanto a revisao total ou parcial da convengao
coletiva, suspendendo o periodo de sobrevigéncia
até a decisao arbitral proferida em sede de
arbitragem necessaria [Artigo 501°-A, n° 11 e 12].

- A arbitragem necessaria, que antes apenas
podia ter lugar apds a caducidade da convengéo
coletiva, pode agora ser requerida durante a
sobrevigéncia (Artigo 510, n°2), nos termos antes
referidos, e devera conduzir a substituicdo da
convencgao coletiva denunciada por uma nova
convencgao, impedindo o vazio da caducidade.

MESA DE CONTROVERSIA

Nesta Mesa de Controvérsia a revista Que Forca
e Essa? interroga as opinides de 4 especialistas e

dirigentes sindicais sobre as potencialidades e limites
destas mudancas, com trés questoes principais:

1) Em que medida as mudancas no dominio da

caducidade das convencoes coletivas e da arbitragem,

introduzidas pela leqislacdo da Agenda do Trabalho

Digno, representam uma boa noticia para os sindicatos

e para o incremento da sua capacidade negocial?

2) Podem estas alteracoes significar uma limitacao

da autonomia e liberdade sindicais e contratuais?

3) Que alcance pratico poderdo ter as novas medidas, tendo

em conta os limites da experiéncia passada de recurso a

arbitragem por parte dos atores sindicais e patronais?
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A opiniao de Maria da Paz Campos Lima
(socidloga do trabalho, especialista em

relacdes coletivas de trabalho) Médicos
(FNAM)

1) Em que medida as mudang¢as no dominio

da caducidade das convengoes coletivas e

da arbitragem, introduzidas pela legislacao
da Agenda do Trabalho Digno, representam
uma boa noticia para os sindicatos e para o
incremento da sua capacidade negocial?

Os direitos das associacdes sindicais e de
contratacao coletiva, bem como o direito a
greve e a proibi¢do do lock out, consagrados

na Constituicdo de 1976, no capitulo Direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores,
consubstanciam uma orientagao clara no sentido
compensar a assimetria estrutural da relagéo
capital e trabalho. Assim, a Constituicdo da
Republica Portuguesa ndo trata as associacoes
sindicais e as associagdes patronais como
iguais ou equivalentes, instituindo que “compete
as associac¢oes sindicais exercer o direito de
contratagao coletiva, o qual é garantido nos
termos da lei” [CRP, Artigo 56, 3)], ndo existindo
norma similar para as associagcdes patronais;

€ nao coloca no mesmo plano a greve dos
trabalhadores e o lock-out patronal, uma vez
gque consagra o direito a greve sem qualquer
limitacado do seu ambito e interdita o lock-out.
No mesmo sentido, a legislagao laboral do final
dos anos 70 instituiu um regime de negociacao
coletiva assente em dois pilares: o principio do
tratamento mais favoravel, impedindo a inclusao
nas convengoes coletivas de disposi¢coes

menos favoraveis aos trabalhadores do que

as estabelecidas por lei; e o principio da
continuidade, definindo que as convengdes
coletivas se mantinham em vigor até serem
substituidas por outras e exigindo o acordo das
partes outorgantes para a sua denuncia. A vaga
neoliberal concretizada no codigo de trabalho

de 2003 reverteu o principio do tratamento

mais favoravel e abriu a porta a possibilidade de
caducidade unilateral das convengdes coletivas.
O Caodigo de Trabalho de 2009 e as suas revisdes
posteriores introduziram sucessivas alteracoes
nestas matérias, mitigando parcialmente o
alcance da reversao do principio do tratamento
mais favoravel, mas agravando o regime de
caducidade unilateral. No quadro da intervengao
da Troika agravou-se o regime de caducidade.
Entre 2017 e 2023, duas iniciativas procuraram
limitar temporariamente a caducidade unilateral
das convencdes coletivas: a primeira, com o
acordo tripartido de 2017 incluindo 0 compromisso
no sentido de nao uso da figura da denuncia

de convencdes coletivas durante 18 meses'; a
segunda, no quadro da crise pandémica, quando
0 governo tomou a medida de suspender os
prazos associados a sobrevigéncia e caducidade
das convengdes coletivas, por um periodo de 24
meses, de Marco de 2021 a Marco de 20232 -
medida que suscitou entdo uma forte oposicao
das confederagdes patronais. Contudo, os
governos do PS, perdendo uma oportunidade
histérica, ndo repuseram integralmente o
principio do tratamento mais favoravel, nem
eliminaram a caducidade unilateral, medidas
indispensaveis no sentido de reconstruir a
capacidade negocial dos sindicatos — nem na

1 Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertacao de Médio Prazo, Conselho Econémico e Social/CPCS, 2017.

2 Lein®11/2021, de 9 de marco 2021.
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revisao do codigo de trabalho de 20193, nem

na legislacdo da Agenda do Trabalho Digno?.

A legislacdo no ambito da Agenda do Trabalho
Digno introduziu, contudo, algumas mudancgas
importantes. Num primeiro plano estdo medidas
que poderao limitar, de algum modo, o arbitrio
patronal e, em certas condicdes, impedir a
caducidade das convencdes: a obrigatoriedade
de fundamentar a denuncia quanto a

motivos de ordem econdmica, estrutural ou a
desajustamentos, sob pena de ndo validade; e a
possibilidade da parte destinataria — geralmente
os sindicatos — contestar a denuncia, solicitando
ao Presidente do Conselho Econdmico e

Social (CES) a arbitragem para apreciagao

dos motivos invocados para a denuncia, agao
que suspende os seus efeitos; e, finalmente,

a possibilidade da convencgéo coletiva hao
caducar, no caso do tribunal arbitral declarar o
pedido de denuncia infundado. Num segundo
plano, esta legislacéo veio antecipar o recurso

a arbitragem necessaria, permitindo a sua
ocorréncia no periodo de sobrevigéncia da
convencgao, acelerando a decisdo arbitral, a ser
proferida por trés arbitros designados pelo CES.

2) Podem estas alteragdes significar
uma limitacao da autonomia e
liberdade sindicais e contratuais?

O que € um facto € que as solugdes encontradas
remetem para uma entidade externa a autonomia
coletiva — solugdes que deveriam ser baseadas na
“regulacio conjunta” pelos atores da negociacao
coletiva, como o eram antes de 2003 — a
responsabilidade de dar resposta aos problemas

3 Lein.°93/2019, de 4 de setembro 2019
4 Lein®13/2023, de 3 de abril
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do blogueio da negociacdo coletiva. Isso acontece,
quer no caso da apreciacao da denuncia, em
que nada garante um parecer favoravel a parte
sindical, até pelos critérios de fundamentacio
demasiado genéricos a que recorre; quer no
caso da arbitragem necessaria, entendida como
um mal menor em comparagao com o vazio
legal deixado pela caducidade da convengéo
coletiva. Neste ultimo caso, sem qualquer garantia
de que a decisao arbitral seja tao favoravel aos
trabalhadores como a convengao que substitui.
Vale a pena também lembrar que a negociagao
coletiva € um processo tendencialmente
conflitual que pde em jogo 0s recursos e
relacdes de poder das partes, num quadro de
precariedade laboral acentuada e persistente
que compromete a eficacia das proprias greves.
E que a questao da autonomia, na visao patronal,
frequentemente expressa, € a da regulagao pela
relacéo de forgas, forcando a negociacao de
concessao — com os sindicatos em estado de
necessidade — considerando os direitos laborais,
os salarios e o tempo de trabalho como variaveis
de ajustamento as flutuacdes do mercado. No
plano sindical, a questdo da autonomia coloca-se
noutros termos, mais precisamente no sentido
de assegurar maior capacidade para proteger
direitos laborais adquiridos — e dificiimente
conqguistados — e potenciar a sua capacidade
negocial em novas frentes. Paradoxalmente,

a promogcao da autonomia nesta perspetiva
seria favorecida pela agéo estatal no sentido da
reposicao integral do principio do tratamento
mais favoravel e no sentido da reversio da
caducidade unilateral das convengdes coletivas.
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3) Que alcance pratico poderao ter as novas
medidas, tendo em conta os limites da
experiéncia passada de recurso a arbitragem
por parte dos atores sindicais e patronais?

Ainda sera cedo para responder a este conjunto
de questdes. No passado recente (2019-2023)

— embora num quadro institucional distinto

— nao foi publicado qualquer tipo de decisao
arbitral em processo de arbitragem. Por

outro lado, o Relatdrio Anual sobre a Evolucao
da Negociagao Coletiva em 2023 destaca a
existéncia de referéncias ao novo regime, em
duas convencgdes coletivas: 0 CCT APIMPRENSA/
Sindicato dos Jornalistas admite o recurso “nos
termos da lei, aos mecanismos de arbitragem
para apreciacido da denuncia do CCT ou de
arbitragem para a suspensao do periodo de

W=

sobrevigéncia e mediagao” e o AE TAP/SPAC
refere que “a denuncia deve ser acompanhada
de fundamentagao quanto a motivos de ordem
economica, estrutural ou a desajustamentos do
regime da convencgao denunciada”, reproduzindo
os critérios constantes da lei. ® A mengao
destas medidas nas convengoes indicara a
disponibilidade dos seus signatarios para o seu
uso, caso se justifique. As estratégias sindicais
e as condigoes sectoriais terao certamente um
papel nestes desenvolvimentos. Finalmente,
fica também por saber o impacto destas
medidas retroativamente nos processos
pendentes e interrompidos pelas medidas
temporarias suspendendo a caducidade

em 2017 e 2021. A monitorizagao dos efeitos
destas medidas e a transparéncia na sua
avaliagao afiguram-se por isso fundamentais.

5 MTSSS/CRL (2024), Relatério Anual sobre a Evolugdo da Negociagdo Coletiva em 2023.
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A opiniao de Joao Reis
(Professor da Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra, especialista
em direito coletivo de trabalho)

1) Em que medida as mudangas no dominio

da caducidade das convengoes coletivas e

da arbitragem, introduzidas pela legislacao
da Agenda do Trabalho Digno, representam
uma boa noticia para os sindicatos e para o
incremento da sua capacidade negocial?

A caducidade da convencao coletiva &, a partida,
um mau regime. Vista como o produto de um
direito fundamental dos trabalhadores (art° 56°, n.°
3, da CRP), a convencao coletiva deveria perdurar
enquanto nao fosse substituida por outra. Como
sucedia entre nos até a vigéncia do Codigo de
Trabalho de 2003. A partir deste momento, o
legislador tem pretendido configurar a convengao
coletiva como um contrato, o qual, como qualquer
outro, esta sujeito a caducidade. Esta perspetiva
assimila a convencao coletiva a um contrato

a prazo, cujo conteudo e vigéncia depende
totalmente da liberdade contratual das partes. A
revelia do texto constitucional que a acolhe como
um instrumento de progresso laboral e social, de
melhoria das condi¢des de trabalho e de vida,

ao servico da construcao de uma sociedade
“justa e solidaria” (art.° 1° da CRP), visando «... a
realizacdo da democracia econdmica, social ...»
(art° 2° da CRP). Em certo sentido, a caducidade
da convencao coletiva surgiu no Codigo do
Trabalho como uma via aproveitada pelo
neoliberalismo para varrer as conquistas historicas
do movimento sindical do ordenamento juridico

e, para o futuro, esvaziar o fulgor transformador

e progressista da convencgao coletiva.

A convengao coletiva tem uma estrutura
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contratual, mas, para o texto constitucional, ela
nao é apenas um simples e exclusivo produto

da liberdade contratual. Nao estamos perante

um negadcio juridico em que empregadores e
seus representantes vao trocar vantagens e
interesse proprios ao abrigo do principio da
liberdade contratual. Ela assume a forma de

um contrato, € certo, mas resulta do exercicio

de um direito especifico, justamente o direito

de contratacao coletiva. E se o exercicio deste
direito é reconhecido no Cédigo do Trabalho

aos empregadores e aos seus representantes,

a sua titularidade na Constituicdo da Republica
apenas é reconhecida aos trabalhadores. Esta
diferenciagao tem um significado claro. A nossa lei
fundamental quer que o exercicio deste direito seja
um instrumento ao servigo de classes sociais mais
desfavorecidas, que promova uma igualdade real,
gue vivifigue a democracia econdémica e social. E
um direito comprometido com o progresso social.
Neste quadro, o uso da arbitragem para

impedir a caducidade da convencao coletiva

€ altamente positivo. O regime abre a porta

para evitar efetivamente a caducidade da
convencgao coletiva. Mais rigorosamente, para
possibilitar que a convencdo coletiva seja
substituida por uma decisdo arbitral, evitando

0 vacuo de regulamentacéao coletiva. Em certo
sentido, pode dizer-se que a arbitragem surge
neste contexto para evitar que o produto

do exercicio de um direito fundamental dos
trabalhadores — a convengao coletiva vigente

— pura e simplesmente desapareca.

2) Podem estas alteragoes significar

uma limitagao da autonomia e

liberdade sindicais e contratuais?

A imposicao de uma arbitragem corresponde
sempre a uma limitagdo da autonomia coletiva
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dos sujeitos laborais. Mas no caso em apreco,
em que decorre um processo de revisdo ou
substituigao de uma convengao coletiva, é
desfocado e até enganador estar a relevar a
restricao a autonomia coletiva do sindicato.

Esta autonomia esta ja comprometida pelo
comportamento da contraparte. A associagao
sindical, ao abrigo da sua autonomia unilateral,
nao consegue rever ou substituir a convengao
vigente por outra. Para tal, precisa alcancar

um acordo com os empregadores ou Seus
representantes, ou seja, contribuir para uma
autonomia comum, a qual, como é evidente,
esta sempre dependente também da vontade
da parte empregadora. Se a autonomia para a
revisao da convengao vigente ou celebragao

de outra ja esta comprometida, a questao que
se poe € entre a extingdo da convengao ou a
construgcao de um novo regime coletivo por uma
entidade arbitral. Esta ultima solu¢éo, em regra,
parece-me mais vantajosa para os trabalhadores,
até porque as associagdes sindicais tém a
oportunidade de influenciar o colégio arbitral.
Noutro plano, bem diferente, 0 uso da arbitragem
obrigatdria pode significar uma efetiva restricao
a autonomia coletiva dos sindicatos. Suponha-se
gue uma associacao de empregadores denuncia
a convencao coletiva vigente com o claro intuito
de encetar um processo conducente a sua
caducidade. A obrigacdo legal de o sindicato
responder e disponibilizar-se para negociagoes
constitui ja um limite a faceta negativa da sua
autonomia coletiva. A luz desta, e da sua legitima
estratégia sindical, o sindicato deveria poder
recusar a entrada em negociagoes. E, em face
da lei, ndo pode. Tem o dever de responder

e de participar nas negociacdes. Estando em
causa o exercicio de um direito fundamental
cuja titularidade pertence aos trabalhadores,

deveriam ser estes, exclusivamente, a determinar
se e quando é de desencadear e participar

numM processo de negociacao coletiva.

A Reforma do trabalho digno n&o abragou esta
perspetiva, mas aproximou-se dela ao introduzir
a arbitragem para apreciacido da dendncia

da convencao coletiva (art®. 500°A do CT). A
arbitragem surge aqui como mais um instrumento
a que a autonomia sindical pode langar mao.
Principalmente naqueles casos em que 0s
empregadores, sem motivo justificativo sério,
apenas denunciam para iniciar um procedimento
tendente a extinguir a convencao coletiva.

3) Que alcance pratico poderao ter as novas
medidas, tendo em conta os limites da
experiéncia passada de recurso a arbitragem
por parte dos atores sindicais e patronais?

Julgo que as alteracdes introduzidas no regime
da arbitragem pecam em dois aspetos. Por

um lado, a hipdtese de recurso a arbitragem
necessaria ndo deveria estar condicionada

ao procedimento arbitral para a suspensao

do periodo de sobrevigéncia, previsto no art.°
510°-A do CT. Deveria poder recorrer-se até

ao decurso da caducidade mesmo fora deste
procedimento, sempre que, no periodo de
sobrevigéncia, as partes ndo tivessem chegado
a acordo, diretamente ou indiretamente por

via de conciliagdo, mediag&o ou arbitragem
voluntaria. Por outro lado, o regime legal deveria
proibir que o conteudo da sentenca arbitral seja
menos favoravel para o trabalhador do que o
conteudo da convencao coletiva substituida. Em
obediéncia, como vimos, aos desideratos da CRP.
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A opiniao de Fatima Messias
(dirigente da FEVICCOM - Federagao

Portuguesa dos Sindicatos da Construcao,
Ceramica e Vidro, CGTP-IN)

O direito de contratagao coletiva € um direito
constitucional atribuido aos Sindicatos.

Um direito que a politica de direita e o

patronato mais retrogrado foram obrigados a
aceitar com a Revolucao de Abril, mas nunca
desistiram de o boicotar ou aniquilar.

Exemplo disso foi o Cédigo do Trabalho (CT) de
2003 que enfraqueceu aspectos estruturantes
deste direito, sobretudo ao introduzir a caducidade
das convengdes colectivas e a possibilidade

de estas consagrarem disposi¢gdes menos
favoraveis que as da lei, situacdo que se agravou
com as sucessivas revisdes do Codigo e nao

se alterou com a Agenda do Trabalho Digno.

Ao longo dos anos, 0s SUCessivos governos € as
entidades patronais invocaram que a revisao do
CT e da norma da arbitragem eram fundamentais
para dinamizar a contratacao coletiva.

Contudo, a prova dos factos diz-nos
precisamente o contrario. Hoje temos

menos contratacdo e menos trabalhadores
abrangidos. Para salvar a caducidade, os
governos e as associagoes patronais estao

a atacar os Sindicatos e a condenar os
trabalhadores a empobrecer ao longo da vida.
Pela experiéncia sectorial das Ultimas duas
décadas, concluimos, com clareza, que a
caducidade e a eliminag¢ao do principio do
tratamento mais favoravel constituiram um
significativo prejuizo para a contratagéo

coletiva e para os direitos e garantias nela
consagrados e uma efectiva perda do poder
negocial das organizagdes sindicais, com
reflexos directos no retrocesso das relacoes
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laborais, no bloqueio das negociacdes salariais

€ no crescimento das desigualdades sociais.
Foram sempre as associacdes patronais — e
nunca as sindicais — que requereram a publicacao
dos avisos de caducidade junto do Ministério do
Trabalho que as satisfez de imediato, mesmo sem
acautelar os efeitos dessas mesmas caducidades.
Foi assim no caso do Contrato Coletivo de
Trabalho (CCT) das Industrias de Ceramica, do
CCT da Cristalaria e do CCT do Bet&o Pronto,

gue envolveram milhares de trabalhadores e

que ainda hoje ndo sdo abrangidos por novos
CCT outorgados pela FEVICCOM/CGTP-IN,

face a pretensdo patronal de sé assinar o

acordo se fossem introduzidas alteragdes
possibilitadas pelo Cddigo do Trabalho — e

nao aceites pelos/as trabalhadores/as — como

a redugao do pagamento e dos descansos
compensatorios do trabalho suplementar; a
diminui¢cdo do periodo do trabalho nocturno

e consequente retribuicao; a eliminagao de
grande parte das categorias profissionais e

0 alargamento dos conteudos funcionais; a
integracao de regimes de adaptabilidade,

banco de horas, horarios concentrados; etc.

O objectivo patronal tem sido claro:

eliminar direitos, reduzir custos e

aumentar a exploragao e os lucros.

Os resultados estdo a vista: salarios contratuais
desvalorizados e cada vez mais proximos do
salario minimo nacional, carreiras profissionais
secundarizadas e horarios desregulados com
consequéncias negativas para a conciliagao
do trabalho com a vida familiar e pessoal.
Realidade agravada com a generalizac&o

da precariedade e da inseguranca laboral,
indissociaveis do modelo de baixos salarios
que reprime e empobrece a vida de quem
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trabalha, empurra homens e mulheres para

a emigracao forcada, acentua o défice
demogréafico e desperdica o investimento feito
em formacéo e qualificacdo dos mais jovens

que é rentabilizado por paises mais ricos
aprofundando a periferizagdo do nosso Pais.

Um problema que a sociedade constata e
contesta, mas que a politica de direita persiste
em manter desprezando o interesse nacional e o
bem-estar dos trabalhadores e das suas familias.
A Agenda do Trabalho Digno concretizou o
compromisso estabelecido com a CGTP-IN no
inicio de Fevereiro de 2020, que possibilitou
avancos no desenvolvimento da liberdade

e da actividade sindical em empresas sem
sindicalizagdo e sem organizag&o, mas

o0 Governo manteve os Sindicatos e 0s
trabalhadores reféns dos interesses patronais
em matéria de contratagao colectiva.

N&o é por acaso que as confederacdes patronais
tao lestas a reclamar a inconstitucionalidade da
liberdade sindical nestas empresas primaram pelo
siléncio sobre as novas regras da arbitragem.

A verdade € que so existe trabalho digno assente
numa contratagao coletiva com conteuidos
laborais e sociais progressistas e na valorizagao
dos Sindicatos e dos direitos dos trabalhadores.
Afirmar a democracia passa também pelo
reconhecimento do papel insubstituivel

dos Sindicatos e dos trabalhadores na
sociedade e no desenvolvimento do Pais.

Por isso, o problema de fundo n&o se resolvera
com sucessivas revisdes da arbitragem, com

o alargamento dos prazos para a caducidade

ou com desfechos negociais “salomoénicos”.
Resolve-se, sim, através da revogacao da
caducidade, da aplicacao da horma da renovagao
automatica das convengdes e da reintrodugao
do principio do tratamento mais favoravel.

S6 assim se retomara um direito constitucional
posto em causa ha mais de vinte anos, pelo qual
continuaremos a agir € a lutar todos os dias.

A opiniao de Soraia Duarte

(secretaria-geral adjunta da UGT)

O direito a contratagao coletiva, consagrado

no Artigo 56° da Constituicao portuguesa

de 1976, assegura as associac¢des sindicais a
capacidade de negociar condi¢des de trabalho,
participar na criagao de legislac&o laboral e
envolver-se em questdes econdmicas e sociais
relevantes para os trabalhadores. Este artigo
nao so reconhece a importancia da negociagao
coletiva, mas também confere ao legislador

a responsabilidade de garantir e promover

este direito, sublinhando o papel do Estado na
defesa dos interesses laborais e na construcao
de um ambiente de trabalho mais justo.

E inegavel que a negociacao coletiva, enquanto
pilar fundamental do modelo social portugués,
€ um instrumento central para a defesa de
condi¢des de trabalho dignas e para uma
redistribuicao da riqueza mais justa e também
uma forma de participacdo democratica dos
trabalhadores na vida econdmica e social do Pais.
A eficacia da negociacgédo coletiva é crucial para
a coesdo social e impacta diretamente nos
salarios, sendo que em contextos onde essa
negociagao € mais fraca, os salarios tendem a
ser mais baixos. Portanto, é urgente promover
a negociagdo coletiva e expandir o seu alcance,
uma vez que ela esta associada a salarios

mais elevados, maior seguranga no emprego

e maior igualdade salarial emm comparacao

com a negociacgao individual ou unilateral.

A eficacia da negociacdo coletiva é crucial para
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melhorar salarios e promover igualdade, sendo
que a caducidade das convencgdes coletivas
pode enfraquecer a posi¢ao negocial dos
sindicatos. A nova legislacao visa aumentar

a transparéncia e garantir que as denuncias
sejam fundamentadas, evitando abusos e
protegendo direitos laborais. No entanto, a
exigéncia de arbitragem pode criar incertezas
e burocratizagao, desafiando a flexibilidade e a
autonomia nas negociac¢des. O grande desafio
€ equilibrar a legitimidade das denuncias com a
agilidade das negociagoes, visando convengoes
coletivas mais robustas e inovadoras no futuro.
A negociagao coletiva em Portugal tem

vindo a enfrentar constrangimentos, como a
desregulacao e a individualizagao das relagdes
laborais, que precisam ser revertidos.

A importancia crucial da cobertura da
contratagao coletiva no combate as
desigualdades incita-nos a procurar fatores
e/ou condi¢des que favorecam esta relacao

e que expliquem a eficacia da negociagao
coletiva. Um dos fatores determinantes € a
caducidade das convencdes coletivas.

Uma das grandes ameagas a este processo
centra-se na figura da caducidade das
convengoes coletivas que determina o fim

de um acordo coletivo de trabalho apds o

fim do seu prazo de vigéncia, deixando a
mesma convencgdo de produzir efeitos.

Por um lado, a caducidade automatica ou a
pedido de apenas uma das partes tende a
enfraquecer a posi¢cao negocial dos sindicatos.
O final do prazo de vigéncia torna-se, neste
caso, um forte condicionante das negociagoes,
podendo a sua aproximacao funcionar como um
fator de presséo para aceitacdo de condicoes
menos favoraveis por parte dos Sindicatos — sob
pena de perda total em caso de ndo acordo.
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Para mitigar esses efeitos, a extensio da
convengao até a celebragao de um novo acordo
pode ser uma solucao, garantindo assim a
prote¢ao dos direitos dos trabalhadores. Esta
extensao - automatica ou a pedido de uma das
partes - até a obtengdo de um novo acordo
torna o terreno negocial mais equilibrado,
retirando a pressao e evitando a perda de direitos
consagrados em convengdes anteriores.

As mudangas legislativas introduzidas pela
“Agenda do Trabalho Digno” em Portugal
relativamente a possibilidade de uma das

partes requerer a apreciacdo dos fundamentos
da denuncia de uma convengao coletiva por

um tribunal arbitral, impedindo que a mesma
produza efeitos quando os fundamentos

nao se verificarem, representam um

avanco significativo para os Sindicatos.

Aqui chegados, eis o0 desafio: olhar para a
“Agenda do Trabalho Digno” e para as alteragdes
mais relevantes introduzidas nesta mateéria: a
obrigatoriedade de fundamentacio da denuncia
da convencao coletiva, passando a prever que
essa fundamentacao seja apreciada por um
tribunal arbitral, sendo que, a declaragao de
improcedéncia da fundamentacao da denuncia
determina que esta ndo produzira efeitos; e o
direito de, durante o periodo de sobrevigéncia da
convengao, requerer a arbitragem necessaria,
caso em que, se tal direito for exercido por
alguma das partes, a convengao manter-

se-a aplicavel, em sobrevigéncia, até que seja
proferida a competente decisdo arbitral.

Vamos examinar cada uma dessas alteragoes!
Ha muito que se defende, no &mbito sindical, que
a denuncia de uma convengao coletiva deve

ser avaliada quanto aos seus fundamentos, pois
isso pode promover um equilibrio mais justo

nas negociagoes, favorecendo dinamismo e
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resultados mais efetivos na contratacao coletiva.

fiscalizacao independente, que ajuda a

De facto, essa abordagem beneficia o processo prevenir denuncias infundadas ou abusivas.
negocial, encerrando a possibilidade de Ainclusdo de um tribunal arbitral na avaliagao
uma contratagao coletiva “a termo” caducar da denuncia também contribui para o equilibrio
arbitrariamente por vontade de uma das nas relagdes de trabalho, assegurando que tanto
partes, sem qualquer fundamento. os Sindicatos quanto os empregadores atuem
Essa solugao exige uma maior transparéncia de forma justa e responsavel, especialmente

nas negociagoes, evitando decisdes em contextos em que uma das partes se
arbitrarias ou estratégicas que possam surgir apresenta numa posi¢ao de poder.

sem uma base solida, o que, por sua vez, Por outro lado, o didlogo social pode ser
fortalece a confianga entre as partes. fortalecido, pois esta solu¢do, a meu ver, incentiva
Além disso, ao submeter a fundamentacao as partes a procurarem solugdes alternativas

da denuncia a analise de um tribunal antes de recorrer a denuncia, garantindo maior
arbitral, estabelece-se um mecanismo de estabilidade nas relagdes de trabalho, clareza e
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previsibilidade mesmo em caso de denuncia.
Nao posso, nem quero escamotear que as
convengoes coletivas devem garantir direitos
adquiridos pelos trabalhadores e a denuncia, ndo
fundamentada, pode ameacar esses direitos. E
essencialmente por este motivo que considero
que a avaliagao, por um tribunal arbitral, pode
ser essencial na prote¢ao desses direitos.

Por ultimo, e considerando a realidade atual, a
qualidade das clausulas nas convengoes coletivas
€ essencial, sobretudo atendendo aos inimeros
desafios que o mercado de trabalho enfrenta.
Essa crenga, na minha opiniao, incentiva a
elaboracao de “boas” convencgdes coletivas, com
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clausulas claras, bem definidas e inovadoras, o
que pode contribuir para um aperfeicoamento
das praticas de negociac¢do coletiva.

Com esta solugao a Convengao coletiva ja

nao caduca! Mas ndo ha bela sem senéo!

O dilema mais intrincado decorre da sujeicdo a
apreciagao de um tribunal arbitral independente,
0 que pode ser visto como uma restricéo a
liberdade negocial. Além disso, a complexidade
e 0 tempo necessarios nas decisdes podem
criar um ambiente de expectativa e incerteza,
afetando a continuidade das negociacoes.
Estas medidas podem comprometer a
flexibilidade e a autonomia negocial das

partes envolvidas, podendo condicionar a
necessaria e rapida adaptacdo as mudancgas
do mercado de trabalho, também na sequéncia
do risco de aumento de burocratizacao e de
uma maior litigancia das relacdes laborais.

O desafio &, por isso, encontrar o equilibrio
entre garantir a legitimidade das denuncias

e preservar a agilidade e autonomia nas
negociagdes coletivas, de acordo com 0s
principios de autonomia e independéncia das
partes, que sdo fundamentais para uma dindmica
saudavel entre empregadores e Sindicatos.

A lei faz uma aposta musculada na arbitragem
e, parece-me que, com equilibrio, os fins
justificam os meios! Ou seja, as razoes
excepcionais — seja a caducidade, seja os vazios
negociais - justificam a renuncia ao grau de
autonomia e liberdade que nos era devido!

A grande expectativa € a de perceber se esta
solucio tera, como se espera, impacto na
dinamizagao e no recurso a negociacao direta
entre as partes e na adogao de convengoes
coletivas mais ricas e inovadoras.
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Exploracao

Nuno Teles

A exploracao € um conceito usado no senso
comum de forma moral, para dar conta da
indignagao em relagéo a uma dada realidade
laboral, entendida como injusta para o trabalhador.
Duas fontes de indignagao sao normalmente
invocadas: o baixo salario ou as condicdes
degradantes de trabalho. Este julgamento de
valor em relagéo a “exploragao” sera sempre
subjetivo, partindo da posicao social de cada
um. O conceito perde, assim, capacidade
analitica, sendo o seu valor politico reduzido.

Alternativamente, o esforco de Karl Marx para
definir objetivamente a exploragao procura
superar este problema para inscrever a
exploracdo na estrutura do modo de producao
capitalista. No entanto, tal elaboracio tedrica

nao esta isenta de tensdes tedricas e historicas,
recorrentemente invocadas para afastar o
marxismo do debate politico sobre relacdes
laborais. Marx apoia a sua concegao de
exploragdo na teoria do valor-trabalho, onde o
trabalho é a fonte Unica e exclusiva de criagc&do

de valor. No capitalismo, ou seja, em economias
com mercados desenvolvidos, os trabalhadores,
sem acesso aos meios de produgdo, mas
legalmente livres, vendem a sua forga de trabalho
aos detentores dos meios de producéo. Se a
transag&o de mercado € livre, como podemos
estar perante exploracdo do trabalhador? O
valor, produzido pelo tempo de trabalho, vai ser
dividido entre o valor da forca de trabalho, o valor

necessario a vida do trabalhador, socialmente
determinado, e a mais-valia, o valor acrescido
das novas mercadorias produzidas, que permite
o lucro, juro, e renda. Onde ha mais-valia, ha
transferéncia ndo remunerada de valor, e, logo,
explorac&o do trabalhador. Esta definicdo chama
a atencdo para o que Marx identificava como o
caracter duplo da forca de trabalho no capitalismo:
1) por um lado, a for¢a de trabalho ¢é ela propria
uma mercadoria cujo valor de uso esta na sua
capacidade de criar valor; 2) por outro lado, o

seu valor de troca, enquanto mercadoria, tera de
ser inferior ao valor por ela criado. Observa-se,
pois, uma aproximacao rigorosa a indignagao
moral do senso comum com a exploracdo. Na
primeira forma, encontramos o trabalho no seu
processo, em que as condigdes da sua execugao
potenciam a extracdo da mais-valia; na segunda,
0 salario baixo face a riqueza criada. Ambas
participam no que Marx identifica como mais valia
absoluta — tempo e intensidade do trabalho — e
mais-relativa, aumento produtividade do trabalho
devido a maior composigao organica do capital.

Um dos problemas da definicao de Marx esta na
forma como se define o valor da forga de trabalho,
enquanto conjunto definido de bens e servicos
que permitem a reproducdo da for¢ca de trabalho,
social e historicamente determinados. Se, por
exemplo, 0 acesso a eletricidade esta hoje nesse
cabaz de bens necessario a reproducdo da forca
de trabalho, esta era uma mercadoria inexistente
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no tempo de Marx. A dindmica da luta classes

e a organizacgao de trabalhadores trouxeram
ganhos reais a muitos trabalhadores, através
do salario direto e do indireto, coadjuvados pela
producdo de massas que embarateceu os custos
de reprodugao social. A indignagao moral que o
conceito de exploragdo normalmente convoca
nao parece compaginar-se com a situacéo

do operario sueco da Volvo, com 40 horas de
trabalho semanal, acesso a férias, seguro de
desemprego, casa, educacéo e saude e cultura.

Esta insatisfagao, e outras com a teoria do valor
trabalho, levou a autores como Erik Olin Wright,
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ainda dentro da economia politica marxista, mas
fora da teoria do valor-trabalho, a adotarem uma
defini¢cao alternativa de exploragao: quando o
bem-estar material de uma pessoa depende
causalmente da diminuicao do bem-estar de
outra pessoa, com o ultimo excluido do acesso
a recursos produtivos e o primeiro beneficiando
do esforgo da laboral do segundo.. No entanto,
partindo desta definicdo nao € muito dificil
imaginar que o trabalhador sueco da Volvo nao
esteja a ser explorado, num cenario em que vé
0 seu salario crescer de forma sustentada ao
mesmo tempo que os proprietarios da empresa
vém os lucros crescer. Pior, esta definigao abre

133



ABCDARIO CRITICO

0 campo a possibilidade do trabalhador e o
capitalista suecos melhorarem o seu bem-estar
a custa do bem-estar do trabalhador brasileiro
da Volvo, no que estariamos perante uma
nebulosa politica se, ndo de exploracéo, pelo
menos de colaboragdo com a exploragao.

Curiosamente, esta posicao converge com
outra nos antipodas epistemoldgicos dentro

do marxismo: a dos marxistas dependentistas,
com o seu conceito central de superexploracéo,
forjado por Ruy Mauro Marini. Preservando a
teoria do valor-trabalho, este histérico autor
brasileiro procura desenvolver o conceito de
explorac&o para o aplicar as especificidades
das economias dependentes. Para Marini,

num contexto de capital doméstico, periférico,
com acesso a tecnologia ultrapassada, face

aos concorrentes do centro, os trabalhadores
destas economias seriam sujeitos a condi¢coes
de intensificagc&o do trabalho, prolongamento do
tempo de trabalho e, sobretudo, remuneragéo
abaixo do seu valor, ou seja, abaixo do necessario
a sua reproducéo. No entanto, o significado do
valor da forga de trabalho € pouco discutido,
sendo 0 seu uso ambiguo. A interpretacao pode
oscilar entre um valor da forca de trabalho

no capitalismo em geral, definido no contexto
internacional de competi¢cdo entre capitais, que
os trabalhadores dos paises dependentes nao
conseguem alcancgar, ou a interpretacao de

uma forga de trabalho dependente que nao se
reproduz, sendo substituida por um permanente
exército de reserva rural. Em todo caso, com as
transferéncias de valor entre centro e periferia,
os trabalhadores do centro beneficiariam da
superexploracao na periferia, gracas a obrigacao
e capacidade do capital internacional em
responder as suas reivindicagdes, num suposto

contexto de escassez de mao-de-obra. O
trabalhador sueco é explorado, mas ndo muito.

As tentativas tedricas de ultrapassar a teoria do
valor trabalho ou de ser seletivo na elaboragao
de suas categorias procuram dar resposta a
tensdo enunciada acima entre a indignacéo
moral e politica e a definicao abstrata, mas
objetiva e historicamente situada, de exploracao
em Marx. No entanto, nestas tentativas de
particularizar o conceito, por via de novos
critérios, tedricos e geograficos, o conceito

de exploracao dilui-se na sua capacidade de
critica politica ao capitalismo como um todo.

Alternativamente, o economista Ben Fine,
preservando o caracter abstrato do conceito

de exploragao em Marx, propde que o estudo
concreto do capitalismo tera necessariamente
de ter em conta a luta social em diferentes
mercados de trabalho e mercados de bens de
consumo, cada um com as suas particularidades
naturais, institucionais, histéricas e politicas. O
valor da forga de trabalho ndo pode ser entendido
como mera média de todos os trabalhadores,
mas determinado, social e politicamente, por
diferentes agentes (por exemplo,. Estado,
sindicatos), diferentes processos de produgao
(por exemplo, financiamento, tecnologia) e
diferentes mercados (por exemplo, normas de
consumo, concentragao e centralizagao de
capital). A realidade concreta do trabalhador
sueco da Volvo, ha sua comparacdo com o
trabalhador brasileiro tem ser assim escrutinada
de forma irremediavelmente mais complexa e
variada, mas colocando ambos trabalhadores
no mesmo plano da exploragdo capitalista. SO
assim, poderemos pensar a superacao desta.
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Ouisourcing

Milena Rouxinol

A expressao outsourcing — recurso a fonte externa

— é de uso muito frequente, no contexto da gestao
empresarial, mais especificamente a proposito
das possiveis solu¢des para suprimento da
necessidade de obtengao de um servigo. Grosso
modo e nesse contexto, tem sentido equivalente
aos vocabulos externalizacao e terceirizacao.
Este ultimo, porventura menos comum entre
nos, integra hoje o glossario legislativo, dado que
passou a constar do Codigo do Trabalho (artigo
338.°-A), apds a reforma adveniente da aprovagao
da Agenda do Trabalho Digno, em 2023.
Trata-se de um expediente que se corporiza

na celebragcdo de um contrato de prestacao

de servigo entre quem dele necessita e um
prestador. Em abstrato, ambos estes sujeitos
podem ser pessoas singulares ou coletivas. No
entanto, no referido contexto empresarial, quer

o beneficiario do servigo quer o seu prestador
serao, tipicamente, sujeitos detentor de unidades
produtivas. A ideia de externidade, de um
recurso externo, ou, neste sentido, terceiro,
advém de uma implicita contraposi¢ao entre
este mecanismo e a contratagao direta de mao-
de-obra, através da qual se satisfaz, outrossim,

a necessidade correspondente. Neste caso,
celebra-se um contrato de trabalho, sendo

o prestador da mesma, necessariamente,

uma pessoa singular — o trabalhador.

No plano tedrico, a fonteira entre estas

duas formas de buscar a prestagao de

uma atividade é facil de tracar.
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A celebracio de contratos de trabalho garante a prestador também for uma unidade empresarial,
empresa contratante mao-de-obra propria, uma 0 que, porém, nem sempre se verifica.
for¢a de trabalho que opera como recurso interno A utilizacdo deste modelo ndo suscita, em si

a essa estrutura, de cuja organizacao intrinseca mesma, qualquer censura juridica. E natural, por
faz parte. A atividade dos trabalhadores é outro lado, que uma empresa supra algumas
moldavel, enquanto se desenrola, as necessidades das suas necessidades através da contratacao
empresariais, porquanto o empregador, dada de trabalhadores, em sentido proprio, isto é, da

a supremacia juridica que lhe assiste enquanto celebragao de contratos de trabalho, e outras

tal, pode afeigcoa-la da forma mais conveniente por via do modelo de outsourcing. Ja, porém,

e concatena-la como melhor entender com os se violara a lei se um aparente contrato de

demais elementos pertencentes a estrutura prestacdo de servico, celebrado com um pretenso
produtiva que governa — ainda que tudo, prestador independente, encapotar um efetivo
evidentemente, dentro dos limites legais. vinculo laboral, isto é, o aproveitamento da forca-

de-trabalho de um sujeito que se subordina as
ordens e instrucdes daquele para quem trabalha,
Recorrendo ao outsourcing, em cuja estrutura produtiva, na verdade, se

adquire-se um servigo que o insere. Vale por dizer: ha casos em que dizer

respetivo prestador realiza outsourcing é como dizer falso recibo verde...
P P Por outra banda, o legislador de 2023 parece

nos moldes que ele mesmo ter dado um sinal claro de que as empresas

define. Essa utilidade é que satisfagam as suas necessidades atraves
de trabalhadores proprios ndo devem seguir o

caminho de os despedir para, subsequentemente,

alheia ao corpo organizado
constituido pela empresa as suprirem através de recursos externos,
dirigida por aquele que a terceiros, isto &, através da terceirizagéo. O

adquire; acrescenta-se-lhe, hovel arFlgo 338. -A do Codigo do Trabalho,
introduzido pela Lei n.° 13/2023, sendo uma

sem nela se INcorporar. norma gue concita inumeras duvidas quanto

ao seu alcance e efetividade, traduz com toda a
clareza esse propdsito de condicionamento de

Recorrendo ao outsourcing, adquire-se um recurso aquele expediente, na medida em que
servigo que o respetivo prestador realiza nos ele seja o passo seguinte a um despedimento
moldes que ele mesmo define. Essa utilidade coletivo ou por extingao do posto de trabalho.

é alheia ao corpo organizado constituido pela
empresa dirigida por aquele que a adquire;
acrescenta-se-lhe, sem nela se incorporar. Neste
caso, nao é apenas forga-de-trabalho que se
busca, mas toda uma estrutura capaz de fornecer
um servigo. Isto & particularmente claro se o
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“Qs sindicaios na Unidio
Europeia - juntando

os estilhacos do
desafio neoliberal”

Recensao ao livro “Trade Unions in
European Union - Picking up the
pieces of the neoliberal challenge”
(2023), Peter Lang, Bruxelas

Maria da Paz Campos Lima

O livro intitulado Trade Unions in European
Union — Picking up the pieces of the neoliberal
challenge [Os sindicatos na Unido Europeia =
juntando os estilhacos do desafio neoliberall,
editado por Jeremy Waddington, Torsten Muller
e Kurt Vandaele e publicado pela Peter Lang,
redne os contributos de 27 paises, identificando
as caracteristicas do desafio neoliberal nos
Estados-Membros da Unido Europeia (UE) e

0 seu impacto no sindicalismo, mapeando a
evolucdo das politicas sindicais, os desafios
enfrentados e as respostas estratégicas, de
2000 a 2020. Cada capitulo, de cada pais,
compreende nove secc¢des: contexto historico
e principais caracteristicas do sistema de

relagdes laborais; estrutura sindical e democracia
sindical; sindicalizagao; recursos financeiros e
formas de financiamento; negociagao coletiva

e acao no local de trabalho; greves e conflitos
laborais; relagdes com o sistema politico; poder
societal; e politicas sindicais em relagao a UE.
Esta obra, com o apoio do Instituto Sindical
Europeu, constitui uma referéncia incontornavel
para a analise comparativa do movimento
sindical na Uniao Europeia, nas duas primeiras
décadas do século XXI, tal como o foi, ha mais de
20 anos, o livro publicado pelo Instituto Sindical
Europeu intitulado Trade Unions in Europe - facing
challenges and searching for solutions', editado
por Jeremy Waddington e Reiner Hoffmann,

1__https:/www.etui.org/publications/books/trade-unions-in-europe-facing-challenges-and-searching-for-solutions
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reunindo os contributos de 17 paises, analisando
as duas ultimas décadas do seculo XX.

O argumento geral do livro é que o neoliberalismo
condicionou a acdo sindical através de trés
fatores-chave. Em primeiro lugar, a reducdo do
papel e dimensao do Estado, tanto como regulador
como empregador reduzindo significativamente
0 emprego no sector publico, tradicionalmente
um bastiao da sindicalizagdo. Em segundo

lugar, as reformas de flexibilizagao do mercado
de trabalho reduziram a prote¢cdo do emprego

e aumentaram o emprego atipico e de baixos
salarios, enquanto as politicas de descentralizagao
da negociagao coletiva reduziram a sua cobertura
e levaram, nalguns casos, a marginalizagao

dos sindicatos da negociagao e da fixagdo dos
salarios. Em terceiro lugar, o desinvestimento dos
governos no didlogo social em geral e no didlogo
tripartido em particular limitou o envolvimento e
influéncia sindical na elaboragao de politicas.

O livro argumenta que a ofensiva neoliberal
enfraqueceu e continua a enfraquecer
caracteristicas fundamentais das variantes
nacionais do modelo social europeu ha UE16

e impediu o estabelecimento de elementos

do modelo social europeu na UE1(paises

do alargamento). Uma série de medidas
quantitativas indicam a extensao do desafio
enfrentado pelos sindicalistas em termos

de declinio da sindicalizacao, capacidade

limitada para organizar greves, decréscimo dos
rendimentos do trabalho no Produto Interno
Bruto, e declinio na cobertura da negocia¢éo
coletiva, a par da sua descentralizacao.

O livro argumenta também que a crescente
distancia entre os sindicatos e os partidos
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sociais-democratas e socialistas agravou as
dificuldades da renovacao sindical, uma vez

que o apoio legislativo ndo é obtido faciimente.
Ao mesmo tempo, as alteracdes climaticas

sao um desafio que afeta particularmente

as industrias onde os sindicatos ainda séo
relativamente fortes, enquanto a mudanga para
uma sociedade de baixo carbono promove
industrias em que a sindicalizagao € muito

baixa. Da mesma forma, a digitalizagao coloca
desafios transversais aos sindicatos no que diz
respeito a protecao e qualidade do emprego.
Procurando caracterizar o sentido das tendéncias
de evolucéo, os capitulos nacionais procuram
posicionar cada pais com base numa das quatro
categorias de Visser (2019)? sobre o futuro

do sindicalismo na Europa: marginalizagéo,
dualizagao, substituicao e revitalizagao,
reconhecendo que existem dificuldades com
estas categorias, uma vez cada que cada
Estado-Membro pode incluir mais do que

uma. O capitulo intitulado Portugal: Between
marginalization and revitalization, da autoria de
Maria da Paz Campos Lima e Reinhard Naumann,
& um exemplo, apontando-se tendéncias

de marginalizacdo em certos dominios em
simultaneo com revitalizagdo noutros.

Neste exercicio de categorizagao, o livro da um
contributo muito valioso para o conhecimento
de um amplo leque de estratégias sindicais de
revitalizacdo, incidindo sobre aspetos muito
diversos: defesa da capacidade de regulacéo
setorial da negociacdo coletiva, incluindo no
sentido da reversao das reformas neoliberais
que a enfraqueceram; adaptacao das estratégias
de negociacao coletiva para enfrentar novos

2 Jelle Visser (2019) Trade unions in the balance, ILO ACTRAV Working Paper, Geneva,

ILO. https:/www.ilo.org/publications/trade-unions-balance
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desafios, como a digitalizac&o, a economia Para além do interesse especifico nos casos

das plataformas e a economia hipocarboénica, nacionais, a leitura deste volume da pistas para
defendendo a segurang¢a no emprego, 0 interpretar as diferengas entre paises mostrando
desenvolvimento de competéncias e salarios que nao ha one fits all solution, isto €, ndo ha uma
justos; reforgo da capacidade negocial dos solugao Unica de resposta aos problemas do
sindicatos através da redugdo das restricoes sindicalismo e da reconstrugao da sua capacidade.

ao exercicio da greve, reconhecimento dos
direitos de intervencao sindical e inclusao de
critérios nos contratos publicos que favorecam

a cobertura dos convengoes coletivas;
envolvimento em campanhas publicas e de
mobilizagao coletiva para influenciar a opinidao
publica e exercer pressao sobre os empregadores
€ 0s governos; e articulagao transnacional,
desighadamente através dos Conselhos de Jeremy Waddington, Torsten Miiller and
Empresa Europeus, para coordenar os esforcos LA e B D ()

de negociagao coletiva alem fronteiras. As
aliancas com movimentos sociais, organizacdes
nao governamentais e politicas também sao
consideradas neste leque amplo de estratégias.

Trade unions in

Segundo a andlise conclusiva, o impulso a the European Union
nivel europeu para as reformas estruturais Picking up the pieces of
neoliberais atingiu 0 seu ponto alto com 0 novo the neoliberal challenge

intervencionismo europeu iniciado em 2010,
incluindo a Comissao Europeia, o Banco Central
Europeu e o Fundo Monetario Internacional,
visando uma reduc¢ao global do poder sindical
de fixagcdo de salarios. No entanto, aponta sinais
recentes de uma mudanga mais favoravel aos
sindicatos no discurso europeu, traduzida na
adoc¢éo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
em 2017 e, mais recentemente, nha adogéo

da Diretiva relativa aos salarios minimos
adequados. No final, interroga-se se esta
mudanga proporcionara realmente um quadro PETER LANG
mais favoravel aos sindicatos ao nivel europeu
ou se, tendo em conta da crise provocada pela
pandemia de Covid-19 e pela guerra na Ucrania,
havera um regresso ao neoliberalismo?

0]
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Como a Iuia conira
as alteracoes climaticas

se articula com
as Iuias sindicais

Recensao aos Relatoérios da Campanha
“Empregos para o Clima”

Daniel Borges

A medida que o movimento social por acdo
climatica foi ganhando forga nas sociedades
capitalistas avancadas, sobretudo a partir

de 2010, comegou a causar uma friccao

que resultava de uma contradigdo dbvia: as
reivindicacdes do movimento climatico, ainda
pouco aprofundadas e em mudanca constante
devido a nova informacéo cientifica, eram em
parte incompativeis com os movimentos sindicais.
As incompatibilidades tinham origem na
necessidade objetiva de fechar infraestruturas
fosseis, o que levaria certamente ao despedimento
de milhares de trabalhadores por todo o mundo.
Mas as fricgdes intensificaram-se também com
certas correntes dentro do movimento climatico,
que defendem um ‘decrescimento’ das sociedades
capitalistas avancadas, isto €, uma espécie de
retrocesso desenvolvimentista que colocaria

em cheque largos milhares de emprego, n&o so

na industria féssil mas em toda a sociedade.

Mas essa contradi¢céo possibilitou também

que sindicalistas se juntassem a ecologistas e
ambientalistas para resolver os problemas que
criava. Assim nasceu a reivindicagdo de uma
‘transicao justa’, definida pela Confederacao
Sindical Internacional (ITUC) como uma transigéo
ecolégica que “respeita as contribuicdes dos
trabalhadores da industria fossil” e lhes garante
NOVOs empregos e investimento em empregos na
mitigagao e adaptacgao as alteragdes climaticas.

E nessa tradicdo que a campanha Empregos
pelo Clima surge, em 2016, em Portugal.
Articulada numa rede internacional de outras
associacodes, a campanha recolhe o apoio de
organizagdes ambientalistas mas também

da CGTP, do Sindicato dos Trabalhadores em
Fungdes Publicas e Sociais do Norte, do Sindicato
dos Trabalhadores da Saude, Solidariedade e
Segurancga Social, do Sindicato dos Trabalhadores
de Call Center e do Sindicato das Industrias,
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EMPREGOS
0 GLIMA

Energias, Servicos e Aguas de Portugal.

Com funcdo propositiva, a campanha repensa o
futuro da politica econémica, laboral e climatica
de Portugal. No seu primeiro relatdrio, langado
em 2016, a campanha propunha a criacao de
cerca de 200 mil postos de trabalho como
forma de alavancar com rapidez uma transigao
justa ao mesmo tempo que resolvia a crise da
precariedade e do desemprego de um pais
ainda a recuperar do massacre da Troika.

Era precisamente sob o lema “duas crises,

uma solugao”, que se pensava um enorme
programa de investimento publico para reduzir
emissoes hos setores da industria fossil, mas
criando empregos nos setores das energias
renovaveis, transportes, construcao, industria,
agricultura, residuos, floresta e educacao.

Para além de prever mecanismos de
financiamento para este projeto, desde a
proibicdo das offshores, financiamento europeu,
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ou quantitative easing,! o relatério da campanha
empenhou-se em definir ‘empregos para o clima’.
empregos que cortam emissdes de gases com
efeito de estufa, criados de raiz para esse fim,

que sirvam para que quem sai das infraestruturas
fosseis tenha emprego, com uma logica de
servico publico e com condig¢des dignas.

Para esse fim, a campanha prevé a necessidade
de envolver a sociedade civil, os sindicatos e as
associagoes laborais na construgao de programas
de transicdo. Foi nesse contexto que se organizou
a publicacao de um segundo relatério, com o tema
“Por uma transicao justa em Sines”. Identificando
Sines como o ponto nevralgico de uma transicdo
justa em Portugal, o relatério compara as politicas
energéticas lideradas pelas empresas com

uma alternativa liderada pelos trabalhadores,
usando como pedra-de-toque o encerramento

da central termoelétrica de Sines, que deixou

os trabalhadores entregues a sua sorte.

Nesse segundo relatdrio, a palavra de ordem é
‘democracia’ democracia no trabalho, democracia
energética e democracia na sociedade. Como é
que se constroem processos coletivos, que nao
sejam s6 imposicdo do Estado nem vontade das
empresas, mas que tenham os sindicatos e os
trabalhadores como agente de decisdes. Partindo
de varios exemplos, desde 0s painéis solares no
Alentejo Litoral, a Petrogal ou a expansao dos
transportes publicos, o segundo relatdrio rejeita a
|6gica através da qual tém sido levados a cabo.
Em 2023, a campanha langou um terceiro relatorio,
desta vez propondo a criagdo de um servico
publico de energias renovaveis — uma proposta
que o Partido Trabalhista britanico tem usado
como bandeira. Em vez de se focar na criagcédo

de novos empregos ou na transigdo concreta de
postos de trabalhos na industria fossil, o Ultimo
relatério foca-se na capacidade que o Estado
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tem para repensar os modelos de energia e

por fim ao reino dos combustiveis fosseis.
Embora nao tenha o emprego no centro, o
relatorio segue a logica da transigao justa: criar
empregos publicos, com vinculos laborais estaveis
e boas carreiras salariais, para garantir uma
transigcao energética para as energias renovaveis
que nao seja refém dos interesses do mercado.
O trabalho que a campanha Empregos para o
Clima tem feito, que inclui agora a criacao de

um grupo de trabalho sobre o investimento nos
transportes publicos, para melhorar condi¢coes
para trabalhadores e utilizadores e reduzir
emissoes, baseia-se sempre na articulagao
dessas duas tensdes na sociedade. A luta

dos trabalhadores e a luta por uma transicao
climatica, ecoldgica e energética. O resultado &
uma proposta: um futuro melhor para todos.

145



RECENSOES

Diierenies esiraiégias
dos sindicaios face
a crise ambientals

do negacionismo a
transicio jusia.

Recens3o ao numero especial da revista
Chronique Internationale, do Institut de
Recherches Economiques et Sociales,
sobre as posicoes do movimento sindical
face a crise climatica e ambiental

Ricardo Moreira

No final de 2023, o IRES dedicou uma edi¢ao
especial da sua revista Cronica Internacional ao
estudo das posi¢cdes do movimento sindical face
a crise climatica e ambiental. Esta edi¢cao oferece
uma visao abrangente sobre as estratégias
sindicais, detalhando-as em varios paises e
continentes, proporcionando uma analise
comparativa sobre as respostas que os sindicatos

tém dado as crescentes preocupacdes ambientais.

A analise da diversidade das estratégias sindicais
ficou a cargo de Coutrot & Nizzoli . Os autores
assumem que as questdes ambientais ndo tém o
mesmo peso que as reivindicagdes tradicionais do
movimento sindical, como o salario, 0 emprego,

0s tempos ou as condi¢des de trabalho. No
entanto, embora nao estejam no centro da
agenda sindical, estas questdes nunca foram
completamente alheias as preocupagdes dos
sindicatos, especialmente quando se consideram

1 Coutrot, T., & Nizzoli, C. (2023). Du déni a la justice environnementale : diversité des stratégies syndicales.
Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 3-21. https://doi.org/10.3917/chii.184.0003
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0s problemas do ambiente de trabalho. Para

os sindicatos “natureza” foi sendo, na melhor

das hipodteses, o “ambiente” onde acontece o
trabalho, ou seja, um elemento passivo e ndo

uma realidade com uma relagéo dialética com o
trabalho, a sociedade, e o consumo. Alias, vista
desta forma, a “natureza” é passiva e externa a
experiéncia humana, nao sendo influenciada pelas
atividades humanas e sendo imutavel. Latour 2 ja
tinha discutido que o sistema Terra nao pode ser
compreendido como externo a existéncia humana,
propondo antes um entendimento segundo

a abordagem Gaia, isto €, como um sistema
complexo de interacdes ndo deterministicas

ou planeadas, mas onde o impacto da espécie
humana se faz sentir e cujo efeito sera sentido.

Os autores afirmam que, apesar de algumas
iniciativas para defender o ambiente nas

fabricas e nos territorios, durante o século XX,

os trabalhadores e 0s seus representantes
mantiveram uma postura desinteressada ou

até mesmo contraria ao ambientalismo. Da
mesma forma, os movimentos ecologistas
raramente consideraram o impacto das medidas
ambientais nos trabalhadores. Esta indiferenca,
ou até hostilidade mutua, comecou a mudar

com o exemplo de Tony Mazzocchi, sindicalista
americano que arriscou aliangas entre o
movimento dos trabalhadores e associacdes
ambientais criando o conceito de Transi¢do Justa,
posteriormente adotado até no Acordo de Paris °.
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Coutrot & Nizzoli propdem uma tipologia

util para identificar as estratégias sindicais: i)
Negacionismo — em que os sindicatos ignoram
0s problemas ambientais e se opdem as politicas
ecoldgicas; ii) Travagem — quando os sindicatos
reconhecem a necessidade de agir, mas procuram
atrasar a implementacgao das politicas publicas; iii)
Economia Verde — em que os sindicatos tentam
acelerar a transicao energética sem questionar

a necessidade de “crescimento” capitalista; e

iv) Pés-Crescimento — que envolve uma critica
ao crescimento capitalista, ao produtivismo

e ao extrativismo, propondo um modo de
produc¢&o centrado na justica ambiental. Estas
categorias ndo sdo estanques e os sindicatos
podem abracar estratégias conflituantes em
simultadneo, dependendo de fatores como

o nivel da agdo sindical (local, nacional ou
internacional), o setor de atividade (mais ou
menos impactado pela transicao energética),

a ideologia (corporativa, de classe, ou societal)

e a conjuntura econémica (em tempos de
recessao, as questdes ambientais tendem a ser
secundarizadas face as reivindicagoes laborais).*

Fabris & Pochet® exploram a situagdo na Uniao
Europeia, identificando que o movimento sindical
europeu construiu uma agenda ambiental no inicio
do século XXI, que foi secundarizada durante a
crise financeira, sendo reativada a partir de 2015
com o conceito de transicao justa, em resposta

2 Latour, B. (2017). Facing Gaia: Eight Lectures on the New Climatic Regime (1st ed.). Polity Press.

3 Leopold, L. (2007). The Man Who Hated Work and Loved Labor - The Life and Times of Tony Mazzocchi. Chelsea Green Publishing.

4 Coutrot, T., & Nizzoli, C. (2023). Du déni a la justice environnementale : diversité des stratégies syndicales.
Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 3-21. https://doi.org/10.3917/chii.184.0003

5 Fabris, B. L., & Pochet, P. (2023). Europe. La Confédération européenne des syndicats et la transition
juste. Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 23-42. https://doi.org/10.3917/chii.184.0023
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ao Green Deal europeu. Kahmann® mostra que
na Alemanha, o movimento sindical s comecou
a abracar as questdes ambientais no final da
década de 2010, numa tentativa de influenciar

as mudangas, situacdo semelhante a descrita na
Bélgica, onde, contudo, a estratégia envolve um
paradoxo ao desafiar o dilema «empregos versus
clima» e ao opor-se a regulacdo ambiental’. Na
Suécia as politicas climaticas tém um grande
apoio dos sindicatos?, uma posi¢cao que contrasta
com a da Argentina, onde o modelo extrativista-
exportador atira 0 ambiente para segundo
plano®. O peso dos setores industriais poluentes
também se faz sentir no Canada, muito embora
os sindicatos tenham sido capazes de criar

lacos com as organizacdes ambientalistas'©. O
mesmo acontece na Australia, onde a redugao
das emissdes domésticas contrasta com a
exportagao de combustiveis fosseis, criando
divergéncias entre diferentes setores do trabalho.
Janos EUA a situagao é mais clara, com o
movimento sindical a aliar-se aos empregadores
para bloquear a transicao energética'.

Esta publicacdo oferece, assim, uma visdo
aprofundada sobre realidades diversas e
estratégias sindicais que sdo muitas vezes
antagonicas face a crise ambiental. E de notar

a referéncia de varios dos autores a Teoria da
Engrenagem da Produgao, uma matriz de analise
critica da relacdo entre crescimento econdmico,
degradagao ambiental e desigualdade social®?. O
capitalismo estrutura-se em torno do crescimento
constante, levando a maiores niveis de producéo
€ mais exploracao dos recursos naturais e
produgao de poluigdo, mas também levando a um
aumento das desigualdades, visto que a riqueza
produzida nao € distribuida de forma equitativa.

A questao é que a Engrenagem da Produgao
subjuga as forcas sociais (capital, trabalho e
Estado), fazendo com que mesmo o trabalho

seja forcado a defender o aumento da produgao
capitalista a fim de melhorar as suas condi¢des. A
mensagem, no entanto, € de esperanca, visto que
os interesses dos trabalhadores e ecologistas ndo
sdo afinal antagdnicos, mas sim confluentes para
a superacdo do modo de producdo capitalista.

6 Kahmann, M. (2023). Allemagne. Les syndicats, co-acteurs de la transition écologique. Chronique
Internationale de 'IRES, N° 184(4), 43—65. https://doi.org/10.3917/chii.184.0043

7 Sepulchre, D. (2023). Belgique. Des syndicats partagés entre défense de I’environnement et de ’'emploi.
Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 67-84. https://doi.org/10.3917/chii.184.0067

8 Jolivet, A. (2023). Suéde. Un large soutien syndical a la politique climatique, bien moindre a la politique
environnementale. Chronique Internationale de I'IRES, N° 184(4), 85-106. https://doi.org/10.3917/chii.184.0085

9 Trenta, A. (2023). Argentine. Le développement productif contre I’environnement ? Chronique
Internationale de 'IRES, N° 184(4), 107-122. https://doi.org/10.3917/chii.184.0107

10 Magnan, A. (2023). Canada. Partenariats, emplois durables et neutralité carbone : les syndicats et la transition
juste. Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 137-159. https://doi.org/10.3917/chii.184.0137

11 Sauviat, C. (2023). Etats-Unis. Des syndicats focalisés sur la défense de ’'emploi et divisés face a la transition
énergétique. Chronique Internationale de 'IRES, N° 184(4), 161-186. https://doi.org/10.3917/chii.184.0161

12 Gould, K. A., Pellow, D. N., & Schnaiberg, A. (2016). The Treadmill of Production. Routledge; e
Schnaiberg, A. (1980). The Environment: From Surplus to Scarcity. Oxford University Press.
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Inieligéncia Ariiiicial:
Formacao para o

dialogo social e a
contratacao coletiva

Recensao de quatro manuais do projeto
europeu iMET, sobre as implicacoes da
IA nas industrias metalurgicas na Saude
e Seguranca no Trabalho, Gestao de
Recursos Humanos, Protecao de Dados
e Desenvolvimento de Competéncias

O desenvolvimento e a generalizagdo do acesso

a ferramentas de Inteligéncia Artificial (I1A) tém
provocado debates intensos no &mbito académico
e politico global. A disseminac¢&o de tecnologias
de IA generativa, como o ChatGPT, a partir de
2022, marcou o inicio de uma transformacgao
profunda e inesperada nas dindmicas laborais

e organizacionais, cujos impactos ainda sao
amplamente desconhecidos. Para além das
controvérsias historicas que opdem defensores do
progresso tecnoldgico aos criticos preocupados
com a potencial extingdo de empregos, estas
ferramentas trazem a tona uma nova etapa

do debate, que exige uma analise critica das

implicagdes da IA sobre os postos de trabalho
existentes. Este cenario requer a formulacao
de estratégias coletivas que definam limites
éticos para o futuro do trabalho, assim como
medidas especificas para proteger individuos
e organizagodes diante das rapidas mudancas
que se afiguram. Compreender e mitigar os
desafios associados a estas transformacoes
sera essencial para fomentar uma adaptagao
coletiva sustentavel, orientada por principios
de justica social e equilibrio econdmico.

No contexto do mundo do trabalho, torna-se
premente sistematizar a literatura cientifica
disponivel, de modo a poder preparar 0s
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representantes coletivos de trabalhadores

para os desafios resultantes dos crescentes
desenvolvimentos da IA. Nesse sentido, o projeto
europeu iIMET, financiado pela Unido Europeia,
esta a desenvolver uma série de quatro manuais
a publicar em 2025, que nao apenas consolidam
a literatura existente, mas também apresentam
algumas recomendacdes orientadoras do
diglogo social e da negociagao coletiva sobre

IA. Estes quatro manuais abordam as profundas
implicacdes da IA nas industrias metalurgicas, com
foco em areas criticas como Saude e Seguranca
no Trabalho (SST), Gestao de Recursos Humanos
(GRH), Protecao de Dados e Desenvolvimento

de Competéncias. Estes manuais refletem a
importancia de uma colaboragéo continua entre
as varias partes interessadas (i.e. sindicatos,
comissoes de trabalhadores, representantes para
a saude e seguranca no trabalho, empregadores
e formuladores de politica publica), com o
objetivo de assegurar uma implementacao ética,
transparente e inclusiva da |A nas organizagdes
nao so das industrias do metal, mas também

de outros contextos produtivos e sociais.

O manual sobre Sauide e Seguranca no
Trabalho coloca especial énfase na natureza
ambivalente da IA. Embora esta possa melhorar
a seguranca no local de trabalho através da
automacao de tarefas perigosas e da redugao
da monotonia, também introduz riscos, como

a perda de autonomia, 0 aumento do stress, 0s
sistemas intrusivos de gestdo baseadosem A e a
eventual reconversao, deslocamento ou extingdo
de empregos. Ao advogar por uma IA centrada
no ser humano e por medidas regulatérias
(como o Regulamento Europeu da IA'), este
manual realga a importancia do envolvimento

dos trabalhadores em todas as fases do design e
implementacdo de sistemas de IA nas empresas.
O dialogo social emerge no texto como um
mecanismo determinante para mitigar os riscos
existentes, exemplificado com estudos de caso
em Italia e no Reino Unido, onde alguns sindicatos
negociaram com sucesso 0 Uso responsavel dalA.
De forma semelhante, o manual sobre

Gestao de Recursos Humanos examina as
complexidades da integracao crescente da IA

na gestao das relacdes laborais nas empresas.
Critica o potencial da IA para exacerbar os
desequilibrios de poder, particularmente

através de preconceitos incorporados nos

dados de entrada e do aumento da vigilancia.

A emergéncia de tecnologias como o ChatGPT

€ analisada na sua dupla funcdo de aumentar a
produtividade e suscitar preocupacdes éeticas,
incluindo o deslocamento de empregos. O manual
recomenda uma abordagem proativa sindical,
envolvendo o didlogo social e quadros regulatorios
robustos, para assegurar que os sistemas de

IA permaneg¢am a longo prazo transparentes,
responsaveis e orientados para os trabalhadores.
Os sindicatos sdo posicionados como atores
centrais na monitorizacao de ferramentas de

IA e na defesa de praticas éticas na GRH.

O manual sobre Protecao de Dados centra-

se nos desafios éticos e nas preocupagoes

com a privacidade associados a analise de
dados conduzida por sistemas de IA. O texto
critica os Sistemas Algoritmicos de Gestao
(conhecido pelo seu acronimo inglés AAMS)

pelo seu potencial para minar a privacidade dos
trabalhadores através de vigilancia excessiva

e monitorizagao intrusiva. Estudos de caso,

como os das ferramentas Salesforce com

1 Ver: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32024R 1689
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ActivTrak e Blue Yonder WMS, ilustram a linha
ténue entre a otimizac&o de desempenho e

a violacdo de normas éticas. Ao enfatizar a
negociagao coletiva e referenciar o Artigo 88

do Regulamento Geral de Protecao de Dados

da UE, o manual fornece estratégias praticas

para proteger os dados dos trabalhadores

e garantir uma gestao algoritmica justa.

O manual sobre Desenvolvimento de
Competéncias aborda as complexas implicacdes
a longo prazo da IA nas competéncias da forca
de trabalho e nas estruturas de emprego, em
particular nas industrias metalurgicas. Apesar

do impacto direto da IA ainda ser limitado

até ao momento devido a constrangimentos
financeiros e operacionais especificos do setor, o
manual antecipa o seu potencial transformador
em tarefas de apoio e na redefinicao das
exigéncias de competéncias. O texto sublinha

a importancia da aprendizagem ao longo da

vida, facilitada por acordos coletivos e esforcos
colaborativos entre sindicatos, empregadores

e decisores politicos. Esta abordagem procura
preparar os trabalhadores para as transicoes
impostas pela chegada da |A as empresas,
garantindo que os avangos tecnoldgicos nao
agravem as desigualdades existentes.

Os quatros manuais enfatizam a ideia de que a
centralidade do didlogo social € um meio para
equilibrar a inovacao tecnoldgica com praticas
laborais éticas. Os exemplos de negociagdes bem-
sucedidas, desde os acordos sindicais italianos
sobre ferramentas de monitorizacdo até as
exigéncias legislativas de transparéncia sobre I1A
em Espanha, destacam os beneficios tangiveis da
negociacao coletiva. Estes estudos de caso n&o so
demonstram boas praticas, mas também servem
como modelos para uma futura governagao da
IA em diversos contextos. Os manuais advogam
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coletivamente uma abordagem a IA centrada
no ser humano, que priorize o bem-estar, a
dignidade e a autonomia dos trabalhadores.
Para além disso, os autores revisitados

NOS Manuais apontam para uma critica as
limitacdes dos atuais quadros regulatorios,
como o Regulamento Europeu da IA, por
priorizarem objetivos orientados para o
mercado em detrimento da protecédo dos
trabalhadores. Ao apelar a medidas legislativas
mais robustas e maior responsabilizacdo por
parte dos programadores e utilizadores da

IA, os autores enfatizam a necessidade de

um ecossistema regulatério abrangente.

Em conclusao, os manuais a publicar em 2025
sistematizam as contribuicdes mais relevantes
da literatura cientifica existentes até 2024 sobre
a integracao da |IA no local de trabalho. Os
textos funcionam em conjunto como um roteiro
abrangente para a adoc¢éo ética, transparente e
sustentavel da |A, capacitando os representantes
dos trabalhadores para um didlogo social

e negociacao coletiva que promova uma
abordagem participativa e inclusiva catalisadora
de progresso social, e ndo como um fator de
agravamento das desigualdades existentes.
Estes manuais podem ainda contribuir para
preencher lacunas criticas relacionadas com

a falta de preparacdo dos representantes dos
trabalhadores em Portugal. Em conjunto, os
manuais poderao ser uma ferramenta Util ndo
s6 nas industrias metalurgicas, mas também
em outras atividades econdmicas, promovendo
um futuro em que a tecnologia e os direitos
humanos coexistam harmoniosamente.
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A proposiio da obra
‘Conversas carregadas
de hisioria com dez

sindicalistas de Abril”,
de Ameérico Nunes

Ulisses Garrido

Estas conversas animadas por Américo

Nunes sao fonte documental rara e de grande
importancia e contribuem para o conhecimento
e interpretacdo, nomeadamente do movimento
sindical, da sua ac&o no 25 de Abril e evolugdo
posterior. Da-nos também elementos sobre a
vida e resisténcia anterior ao dia libertador, como
sobre factos, contactos, detalhes posteriores.

Relata algumas histoérias deliciosas e inspiradoras.

Tem a vantagem de serem animadas por um
ator participante em muito do que vai desfilando
nos conteudos (diversos de ator para ator) e tem
uma caracteristica (posso talvez dizer, limitagao)
que, nao o diminuindo, centra este livro na
participacdo e dominio comunista na central
sindical. De todos os conversantes, apenas
Kalidas Barreto, nao € do PCP, considerando
que Manuel Lopes (também nao filiado) é
duplamente considerado como quem “acabava
sempre por estar do lado certo” — obviamente

0 dos comunistas. Temos pois a visdo de atores

sindicais, opinides, factos e a versao do PCP.
Questdes como a dos dias até ao 1° de Maio

74, ou as lutas e motivacdes posteriores, a
questdo da unicidade, a agao antidivisionista,

o Congresso de Todos os Sindicatos, a Carta
Aberta e a criagao da UGT, a agao reivindicativa
e estratégia defensiva, sdo temas que amiude
surgem nas conversas. Mas também a op¢ao
politica de dividir o movimento sindical, o
investimento estrangeiro feito nisso, bem como
o relacionamento internacional, a preferéncia
pela FSM e participacdo nas suas atividades, a
filiacdo na CES e as posi¢des da Internacional
Socialista, encontram relatos (nesta matéria vale
a pena ler as conversas com Carlos Carvalho
ou Alvaro Rana e, mesmo, José Luis Judas).
Imensos casos de lutas e empresas, o dificil
controlo dos radicalismo e excessos, a resisténcia
a reestruturagao sindical (AN chega a afirmar
que “um dos grandes travdes da reestruturagao
vem do Partido”), sdo até licoes a reter.
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Uma conversa que sobressai, pela originalidade
das expressoes divergentes, é a de Canais Rocha.
0O homem que escolhido pelos pares para ser o
SG da Intersindical e que punido, ndo o chegou

a ser porque, acedendo aos arquivos da PIDE,

o PCP apurou que falou na prisdo. Questionado
sobre 0 ser comunista e sindicalista e quais os
limites da autonomia relativamente ao Partido, o
que pode ser contraditorio, confirma e diz que “os
interesses estratégicos do Partido nem sempre
coincidem com o interesse dos trabalhadores”

e acrescenta que “a pratica social é o critério

da verdade”, havendo “uma orientagéo geral
aprovada nos congressos, que € a defesa
intransigente dos interesses dos trabalhadores”.
A proposito também Antdnio Quintas se
pronuncia, numa curiosa abordagem: “eu

tenho um Partido que ndo me da ordens”.

Mas “tens obrigagao de seguir, na pratica

a politica orientadora do Partido”(AN) ..."eu

sigo voluntariamente e obrigatoriamente a
ordem que eu proprio ajudo a construir”.

A questao da autonomia, da orientacao do Partido
para os seus membros e até a interpretacéo

do fatos passados trazem uma estranha e
deselegante caracteristica a este livro. O prefacio
da Domingos Abrantes sdo umas 8 paginas

a clarificar e, obsessivamente, a contestar o

que Canais Rocha foi dizendo, como que a
compilar e repor a verdade oficial do PCP.

Uma ultima referéncia ao carater unitario

da Intersindical. E notada a importancia

dos catdlicos na construcio da central

(maior que a dos socialistas, que também a
integravam). Joseé Luis Judas diz que “o papel
dos catdlicos foi muito importante” e “a Igreja
esteve sempre contra a criagcdo da UGT".

Sera talvez premonitério que Alvaro Rana

afirme (ha mais de 20 anos) “em relagao
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9

ao movimento sindical unitario”, “estamos

a perder qualidades, é evidente”.

Vale a pena ler, com sentido critico: licdes do
passado, alerta presente, a olhar o futuro.

Conversas carregadas de Historia
com dez sindicalistas de Abril

Americo Nunes
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‘“Despedir para
terceirizar” @ Iegiiimo?
Impedir yina empresa

de despedir para iazer
um ouyisourcing é
inconsirtucional?

Um parecer juridico de Joao Leal
Amado sobre o novo art.° 338°-

A do Caodigo de Trabalho, realizado
para o Tribunal Constitucional

José Soeiro

No final do ano de 2023, a Provedora de Justica,

dando sequéncia ao apelo das confederacdes
patronais e a indignagao de representantes
de grandes escritdrios de advogados que
habitualmente trabalham para empresas,

requereu que o Tribunal Constitucional avaliasse,

por via da fiscalizagdo sucessiva, a norma
consagrada pela “Agenda do Trabalho Digno”
que introduziu limites ao outsourcing. Referimo-
nos ao novo artigo 338.°-A do Cdodigo do
Trabalho, em vigor desde maio de 2023, que
visa a “Proibi¢cdo do recurso a terceirizagcao

de servicos”, estabelecendo o seguinte: “Nao
€ permitido recorrer a aquisicao de servicos
externos a entidade terceira para satisfacéo
de necessidades que foram asseguradas por
trabalhador cujo contrato tenha cessado nos
12 meses anteriores por despedimento coletivo
ou despedimento por extingao de posto de
trabalho”. O novo artigo tem ainda um numero
que prevé uma “contraordenacao muito
grave, imputavel ao beneficiario da aquisigao
de servicos”, caso o preceito seja violado.

A Provedora Maria Lucia Amaral considerou
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que estas normas “estabelecem restricdes ao
direito fundamental de iniciativa econémica
privada que nao observam a exigéncia de
proporcionalidade decorrente do artigo 18.° da
Constituicdo” e por isso pediu que o Tribunal
Constitucional declare com forga obrigatdria
geral a sua inconstitucionalidade. A decisao ainda
nao foi tomada pelo Tribunal, sendo expectavel
que seja divulgada nos proximos meses.

E no ambito deste processo que Jodo Leal
Amado, professor catedratico de Direito do
Trabalho na Universidade de Coimbra, emitiu
um parecer juridico destinado ao Tribunal
Constitucional, por solicitacao da CGTP-IN,
redigido no final de janeiro e disponivel quer na
pagina da central', quer num numero recente
da Minerva — revista de estudos laborais?,
dedicado aos 50 anos da Revolug¢ao de Abril.

E um parecer de grande utilidade, que ilumina o
debate sobre esta norma, clarificando o que esta
em causa e percorrendo, com profundidade, os
multiplos argumentos que tém sido aduzidos.
Nas primeiras dezoito paginas do parecer,
reproduz-se um artigo ja publicado no n.° 152
da Revista de Legislagao e Jurisprudéncia,

em maio de 2023, sob o titulo “A proibicdo

de recurso a terceirizagdo de servigos e o
despedimento-para-terceirizar: nétula sobre

0 hovo artigo 338.°-A do Cédigo do Trabalho”.
Nas restantes trinta paginas, o autor debruca-
se mais especificamente sobre “a questao da
(in)constitucionalidade” do referido artigo.
Embora critico das imperfei¢cdes e das “falhas
técnicas assinalaveis” do dito artigo, Leal
Amado procura esclarecer o alcance do novo
preceito: trata-se, na realidade, ndo de “proibir
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0 outsourcing” (como sugere a epigrafe do
artigo) mas tdo-so6 de vedar que o empregador
recorra a externalizagao até 12 meses depois
de ter feito um despedimento coletivo ou por
extincao do posto de trabalho para as fun¢oes
que, depois, vem a subcontratar. Ou seja, a
intenc&o da nova legislagao € inibir que os
despedimentos possam ser utilizados para
“terceirizar”. Assim, contraria-se a ideia de que
bastaria invocar “motivos de mercado” ou a
liberdade dos “atos de gestao” empresarial para
tornar insindicavel pela lei uma decisao com

a violéncia, em termos de consequéncias de
todo o tipo para o trabalhador, que é despedi-
lo, ou seja, expulsa-lo do seu emprego.

O que esta em causa nesta
norma é limitar e enquadrar

a liberdade econémica tendo
em conta outros valores
e direitos fundamentais

No fundo, o que esta em causa nesta norma &,
como sempre acontece com o Direito do Trabalho,
limitar e enquadrar a liberdade econémica e

a propriedade privada tendo em conta outros
valores e direitos fundamentais, entre os quais

a garantia da seguranga nho emprego, que a
Constituicdo protege. Em suma, como argumenta
Leal Amado, o novo art.° 338°-A afirma que “a
mera vontade patronal de terceirizar nao constitui
credencial bastante para despedir, licitamente,
um ou varios trabalhadores”, concatenando

1 Acesso aqui: https:/www.cgtp.pt/images/images/2024/03/PARECER%20JLA2-30012024144613.pdf

2 Acesso aqui: https://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/mrel/article/view/3436/4505
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a livre iniciativa econdmica com a garantia da
seguranca no emprego. E um modo de refrear,
por via legal, este tipo de despedimentos e de
sublinhar que aquilo que, a luz das regras do
mercado, se pode considerar “economicamente
racional”, pode ser tido como “juridicamente
desvalioso”. De resto, o novo art.° 338-A nao

& sequer totalmente inovador no seu espirito.
Como recorda o parecer, ha muitos anos que a
lei do trabalho dispde de “uma norma proibitiva

de uma espécie particular de terceirizagao — a
terceirizacao através do recurso ao trabalho
temporario — para satisfazer necessidades que
foram asseguradas por trabalhador cujo contrato
tenha cessado, nos 12 meses anteriores, por
despedimento coletivo ou por despedimento

i,

por extingdo de posto de trabalho”.

Por isso, defende o jurista, “caso o Tribunal
Constitucional decidisse pela inconstitucionalidade
da norma, tal significaria o apoucamento da
pessoa que ha em cada trabalhador, a sua
redugado ao estatuto de mercadoria facilmente
descartavel, cujo emprego estaria, afinal,
inteiramente nas maos do seu empregador,
concebido este como titular de prerrogativas tais
que a simples busca de maximizacao do lucro,
via terceirizagao, legitimaria o despedimento”.
Em defesa da legitimidade constitucional e do
legislador democratico para ter aprovado a

nova norma do Cdédigo do Trabalho que limita

0 outsourcing, € mobilizado pelo parecer,
reiteradamente, o art. 53.° da Constituicdo da




Republica Portuguesa, onde se |&: “E garantida aos
trabalhadores a seguranga no emprego, sendo
proibidos os despedimentos sem justa causa ou
por motivos politicos ou ideoldgicos.” Mas recorda-
se também que no art. 61.°, n.° 1, da Constituigao,
se dispde que “a iniciativa econdmica privada
exerce-se livremente nos quadros definidos

pela Constituicido e pela lei e tendo em conta

o interesse geral”. Note-se: a propria iniciativa
econdmica encontra-se constitucionalmente
balizada pela referéncia a um “interesse geral”
que nao pode ser reduzido ao mero interesse
lucrativo da empresa. Por isso Leal Amado sugere
até, com alguma ironia, que, no fundo, muitos

dos que invocam a Constituicdo para se oporem

a este preceito da lei “aspirariam a uma outra
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Constituicado”, ja que a atual claramente respalda
esta opc¢do e esta norma. Também assim o
entendemos, considerando até que esta € uma
das decisdes mais simbdlicas (a par da norma
que acabou com a remissao abdicativa dos
créditos laborais; e da presunc¢éo de laboralidade
para as plataformas digitais) da ultima reforma
da legislacao laboral, mesmo que os seus efeitos
praticos possam vir a mostrar-se reduzidos. E é-0
justamente por constituir, mesmo que de forma
imperfeita, a afirmacgéo de que os valores de
uma Republica democratica nao se confundem
com o despotismo absoluto do mercado.
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Duques do Precariado,

os hobres da precariedade

Maria Eduarda Pereira

Foi com a histdria de Antonio Lacerda,
protagonista do primeiro single (Lacerda) que
estragou uma perna nas minas da guerra no
Lubango, pelo que hoje danga com dores, que

os Duques do Precariado nos apresentaram
Antropocenas, o dloum de estreia desta banda
portuguesa de rock alternativo, lancado em 2023.
Pedro Mendonc¢a e Joao Fragoso sdo a dupla que
fez nascer este projecto em Lisboa, ainda que se
tenham conhecido no Talasnal muitos anos antes
de se verem inquietados pela precariedade, tema
que viria a ser mote para a escolha do nome da
banda. Através das suas letras cheias de ironia

e criticas certeiras, os Duques convidam-nos a
pensar sobre varias questdes sociais e politicas,
incluindo os traumas de guerra, o quotidiano
citadino e os desafios do mundo laboral.

Foi no fim da ultima década do século passado
gue Robert Castel cunhava a expressao
“precariado” para designar o proletariado
precario, uma classe emergente cuja condicao
de precariedade era permanente, espelhando-se
numa multiplicidade de estatutos de emprego

e outras formas atipicas de trabalho. Mais de
uma década depois, Guy Standing, economista
inglés, em “O Precariado - A Nova Classe
Perigosa”, debrucou-se sobre esta nova classe

social marcada pela instabilidade laboral, sendo
0s seus sentimentos de frustragdo e revolta
gatilhos para as mobilizacdes sociais que vém
ocorrendo em diversos pontos do mundo.

No precariado encontramos todas as pessoas
expostas as mutacdes do mercado laboral, a sua
desregulacdo, ao surgimento de novas formas de
reconfigurar vinculos por forma a (tentar) afastar
deles o Cdédigo do Trabalho, empurrando todos
aqueles trabalhadores para a desproteccao social
e o trabalho ndo declarado. Quanto mais distantes
das formas classicas de trabalho, mais distantes
estdo das formas classicas de representacao e
organizagao — tal como as associagdes sindicais.
A proépria escolha do nome do projecto musical
leva-nos a reflexado sobre “niveis” de debilidade:
dentro da instabilidade laboral, da injustica e da
desigualdade, ha varias “precariedades” distintas,
sendo que algumas poderao ser encaradas como
realeza se atendermos ao po¢o sem fundo que

& esta nova classe social. O precariado estender-
se-a desde a classe operaria afectada pela
subcontratacao da méo-de-obra e o motorista
gque entrega comida por um par de euros sob

as mais adversas condic¢des climatéricas,
passando pelo falso voluntariado, chegando

aos trabalhadores altamente qualificados que
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se vém saltitar entre bolsas de investigacao e pobre realidade laboral, procura resistir a venda de
contratos precarios. Seja qual for a forma que todos os seus pedacos de dignidade (“Bulo até ao
toma, a realidade destes trabalhadores faz-se de 0ss0 / Mas nao vergo nem agacho / Ao magnata
instabilidade profissional (e pessoal, por extensao), que apertar / eu falo grosso”), consciente de que
baixos salarios, horarios de trabalho instaveis quando a precariedade reina, alguém se sujeitara
e longos, pouca (ou nenhuma) progressao. a muito para ganhar pouco (“Se eu largar a pa /
Em Antropocenas encontramos um verdadeiro chega o outro e toma o meu lugar”). Canta-se o
hino para o precariado. Em “Vou Considerar” trabalhador que faz o necessario para aligeirar a
cantam-se as agruras de quem, mergulhado numa sua vivéncia laboral (“Eu sei que hei-de aprender
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a ser alegre aqui em baixo / Ja nem falo grosso /
E para encher o proprio tacho eu sé néo sei achar
0 oposto do que eu acho”) por forma a obter o
seu salario e pagar (algumas) contas (“Mas se
prometes pagar / Eu bem preciso / Vou considerar
(...) S6 continuo porque prometem pagar”).

Em palco, os Duques do Precariado ora sdo

dois, ora sdo cinco, ora sao qualquer coisa ho
intermédio; porém, sejam quantos forem, vé-

los e ouvi-los tocar € assistir a uma riqueza

(no caso, sonora e lirica) que sonhamos

ver estender-se ao mundo laboral.

Vou considerar

Bulo até ao osso

Mas ndo vergo nem agacho
Ao magnata que apertar

eu falo grosso

N6 que ndo desata

nao o laco a toa no pescoc¢o
E nem ao lanche afio a faca
a canibais

Mas se prometes pagar
Eu bem preciso
\Vou considerar

Medo da penuria

Ai da fome eu morro de cagaco

A vida é dura

mas 0 Pao SOU eu que amasso

Querem gente nova para cavar nas catacumbas
faco covas tao fundas que hei-

de dar com um riacho

se prometes pagar
Eu bem preciso
Vou m’arregagar

Ja tenho um emprego
Eu cavo, eu sacho

A cova estreita que um dia ha-de ser minha

Se eulargarapa

chega o outro e toma o meu lugar
Eu vivo roto, roto, roto a esvaziar
Covas do tamanho justo para em enterrar
S6 continuo porque prometem pagar

se prometes pagar
Eu bem preciso
\Vou continuar

Faco o mais que posso

Eu até vergo, até agacho

Eu sei que hei-de aprender a

ser alegre aqui em baixo

Ja nem falo grosso

E para encher o proéprio tacho eu sé nao
sei achar o oposto do que eu acho

se prometes pagar
\Vou considerar
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Retratos de mulheres trabalhadoras

a partir do cinema.

A propésito dos filmes ‘A Plein Temps’ (2021), de Eric Gravel
e ‘A que horas ela volta?’ (2015), de Anna Muylaert

‘A Plein Temps’, A tempo inteiro (2021), um filme
do realizador francés Eric Gravel e ‘A que horas
ela volta?’ (2015), longa-metragem da realizadora
brasileira Anna Muylaert, ttm mais em comum
do que possa parecer a primeira vista.

As protagonistas sdo mulheres trabalhadoras
para quem o trabalho &, nao sé, um modo de
sobrevivéncia, mas também uma forma de
proporcionarem uma vida melhor aos filhos.
Julie gravita entre o0 campo, nos arredores
parisienses, onde reside, e a cidade de Paris, onde
trabalha como camareira. Divorciada, com dois
filhos, meia-idade e formagao superior, procura
um emprego melhor. Contudo, os horarios

de uma empregada de hotel ndo acomodam
uma entrevista. A presenca, pontual, naquele
momento chave da fase de recrutamento e
toda a logistica associada_ a mudanca de
roupa, a maquilhagem_ e a imperatividade dos
ponteiros do relégio podem, sobretudo se Ihes
for somada uma greve geral dos transportes,
tornar aquele acontecimento impossivel. O
relégio nao para e os planos parecem cada
vez mais impossiveis de concretizar. Julie
precisa de uma solu¢ao, uma resposta publica
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eficiente e sem custos acrescidos, que se

encaixe dentro de um salario exiguo.

Val (Regina Casé) deixa Pernambuco para ir
trabalhar em S&o Paulo como empregada
domeéstica. Aspira proporcionar uma futuro melhor
a filha, Jéssica, que quer fazer o exame vestibular
(o exame de acesso as universidades brasileiras).
Contudo, a chegada da filha, uma jovem instruida,
desafiadora, inconformista, a casa dos patroes

da mae faz eclodir tensdes inesperadas.

Entre os locais de trabalho destas duas mulheres,
contrastantes com a sua condi¢ao precaria_ o
glamour do hotel de luxo de uma capital francesa
e a casa de uma familia classe média alta Paulista_
a vida passa a correr sem honra nem gldria.

O cruzamento entre o cinema e o trabalho é
inevitavel. A sociedade organiza-se, também, a
partir do lugar que cada pessoa ocupa, huma
estrutura hierarquizada, ou seja, em fungao da
profissao. Contrariando os mitos da meritocracia,
€ evidente que o género, a classe social de partida,
a nacionalidade, entre outros aspetos, muitos

dos quais associados a fatores de discriminacéo,
mandam mais do que se tenta fazer crer. A sétima
arte que reproduz o real, e que pode ser um

lugar de combate, tem nas relagdes laborais um
mote, um tema incontornavel. Contrariamente ao
cinema que reproduz a sua finalidade iniciatica

de propaganda, os diversos realismos que

foram fazendo caminho no cinema, mesmo
depois da Nouvelle Vague, interpelam-nos.

O ritmo vertiginoso do fime A plein de temps, de
Eric Gravel, é alcancado pelos sucessivos planos
em movimento, combinados com close ups, que
nos mostram as maos da personagem a realizar
as tarefas e planos médios, que vao estreitando,
dos corredores do hotel. A cAmara assinala essa
asfixia pela passagem do tempo. Este ritmo que
podia, erroneamente, assemelhar-se as formulas

-

do cinema comercial americano, aparece como
uma forma de nos colocar em contacto com

uma urgéncia, uma urgéncia que surge de uma
condigao social com a qual se quer romper. O
tempo real de um trabalhador indiferenciado pode
ser mais vertiginoso do que o captado, com toda
a manipulagao e efeitos especiais, de um qualquer
filme de agao. Mas nao € a arte da sugestéo que
marca este objeto artistico. A proposta parece

ser a de expor as desigualdades sociais através
dessa aceleragao que entorpece. Ainda assim, nao
se aprofundem chagas sociais e as personagens
nao adquirem consciéncia de classe, como fariam
um Ken Loach ou um Stéphane Brizé. A opgao
estética € outra. Uma distragdo poderia ver na
proposta de Gravel uma alfinetada aos grevistas.
Talvez seja um equivoco. Gravel pde anu a
desigualdade de um sistema que penaliza sempre
0S mesmos, que deixa ‘os de baixo’ reféns e sem
alternativas. A narrativa, no caso do filme francés,
concentra-se, num curto espaco temporal.

Vai-se alternando entre cenas no exterior € no
interior, mas em ritmo de corrida permanente.
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Por contraponto, no filme de Anna Muylaert,
arotina laboral da trabalhadora doméstica
segue um ritmo mais lento, com varios planos
fechados, sendo os espacos exteriores, mesmo
que no espaco domestico, também marcas da
desigualdade, a piscina da familia onde trabalha,
O percurso nos transportes publicos feito

pela empregada. SO a filha de Val rompe com
essa divisdo de lugares, de espagos que cada
pessoas pode ocupar, recusa a subserviéncia
e humildade extrema da mae, entra na piscina,
toma o pequeno-almogo na cozinha da familia,
sente-se uma igual e procura esse lugar.

Sob a capa da vida normal, da rotina, a face da
precariedade impde-se. A subjugacao pelos
baixos salarios, a domesticacdo pela falta de
alternativas, parecem receitas que funcionam.
Mas a inquietagao, o sentimento de injustica,
esta la e pode-se sentir o sabor mais tarde ou
mais cedo. O filme brasileiro deixa essa tensao
em lume brando e vai contaminando a agao.

O desfecho do filmes pode ser interpretado de
modo diverso. No caso do filme de Gravel pode

ler-se o final como uma fuga para a ideia de
superacédo alcancada pela tenacidade individual,
um cocktail American Dream, de onde se sai
vencedor ou fracassado e a responsabilizagéo
coletiva e social ndo tem lugar. Em alternativa,
pode-se concluir que se esta perante uma
tentativa de resgatar a esperanca que impera no
ciclo infernal dos trabalhadores empobrecidos.
Inclino-me para esta segunda perspetiva.

Em ‘A que horas ela volta’ o argumento

também n&o liberta a personagem da sua
condigao. Todavia, a narrativa acrescenta-lhe
consciéncia, consciéncia que vem a partir de
uma filha que rejeita colocar-se na posigao

de filha da empregada, que nao aceita a

posi¢ao de subserviéncia e muito menos

de menorizagao, que traz a contestagao.

De algum modo, o desfecho, em ambos os filmes,
opta por pequenas ruturas que surgem a partir da
consciéncia do individuo para la da sua posi¢cao
na tal escada social. Merecem, por isso, um olhar
atento dos que vivem ou viveram do seu trabalho.
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A captura da subjetividade uberizada
pelas lentes do cinema documentario

Isabel Roque

Novas formas de extragao do trabalho humano
destituido de direitos laborais e humanos
compreendem um processo de transformagao
nao apenas da natureza do trabalho, através

da digitalizagao das sociedades e expansao

do sector dos servicos, mas da propria classe
trabalhadora. O cinema tem sido uma das formas
mais proeminentes representar o capitalismo
contemporaneo, tendo alterado a representacéo
da classe trabalhadora, nomeadamente através
do realismo social. Ken Loach é o cineasta que
melhor conseguiu capturar a esséncia visceral e
auténtica da classe trabalhadora, adotando uma
abordagem marxista, e apresentando uma politica
de esperanca, apresentando alternativas e apelo a
luta pela dignidade. Nos filmes “Sorry, we missed
you” e “l, Daniel Blake”, o cineasta apresenta uma
abordagem socialmente engajada, dando voz
aos marginalizados e oprimidos pela sociedade
contemporénea, revelando o custo humano da
austeridade e a forma como a digitalizacéo e
uberizacao do trabalho e as solidariedades séo
processos cada vez mais fluidos e excludentes.
Coletivos de trabalhadores, escolas de cinema,
Ministério Publico do Trabalho e a academia, para
além de bloguers no Youtube, tém elaborado
curta-metragens e documentarios a nivel (inter)
nacional. Os paises da América Latina e o Brasil

tém sido dos mais proficuos nesse campo:

“Asi Trabajan Repartidores de Comida en la
Cuarentena” (2020), “Plataformas” (2019), “Vidas
entregues” (2019), “Gig - A uberizagao do trabalho”
(2019) e “Da porta pra fora” (2021). A Europa que
tem constituido um terreno fértil ndo apenas
para estas empresas digitais e oligopdlios, mas
para a implementacao de legislac&o, realizou
documentarios e curtas-metragens relevantes:
“Au Secours, Mon Patron est un Algorithme”
(2019), “Invisibles” (2020). Em Portugal, o Bloco
de Esquerda, que tem desempenhado um papel
crucial no apoio aos trabalhadores de plataformas
digitais, produziu o documentario “Estafados”.
Esta partilha de experiéncias e testemunhos da
precariedade nao apenas retrata as vivéncias
diarias de sofrimento e ultraprecariedade,
incutidos pelas empresas de plataformas
digitais, mas revela demonstragdes de poder,
solidariedade, e estratégias de luta. A pandemia
acelerou a tendéncia para a plataformizac&o

do trabalho, expondo vulnerabilidades e
desigualdades sociais pré-existentes, revelando
a forma como os estafetas rapidamente foram
endeusados, ascendendo ao estatuto de
trabalhadores essenciais, sendo posteriormente
descartados a nivel de regulamentacéo laboral
e invisibilizados. Este processo acompanha uma
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nova metamorfose do capitalismo, a uberizagao
do trabalho, que se tornou na ultima fronteira
da precariedade. Estas vidas sao geridas

por algoritmos, numa hiper-realidade, onde
se encontram permanentemente “logadas”
através de um smartphone, como num jogo
de video, executando tarefas para alcangar o
ranking que permita transitar de nivel e obter
0 bénus de performatividade (gamificagéo). O
risco deslogamento”, assédio moral e racial,
problemas de saude fisica e mental, acidentes
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de trafico e morte sao iminentes. No entanto,
existe uma tentativa de (re)Jorganizagao dentro,
e em paralelo, aos sindicatos através do
cyberativismo, em cooperativas, associagoes
civicas e de trabalhadores. As questdes da raca,
género e etnia ndo impedem, mas contribuem
para o desenvolvimento ndo apenas de uma
consciéncia, mas de uma solidariedade de
classe que reconhece a sua situagao e luta
conjuntamente com a comunidade.
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FOTOGRAFIA

Mulheres, trabalho e dignidade:
a fotografia de Maria Lamas

A propdsito da exposicdo “As Mulheres de Maria Lamas”
(Fundacgdo Calouste Gulbenkian, curadoria de Jorge Calado)

Alexandre Abreu

Maria Lamas (1893-1983), escritora e jornalista
portuguesa ativa ao longo da maior parte do
século XX, destacou-se como ativista no contexto
da oposicdo ao Estado Novo e como pioneira
do feminismo em Portugal. O seu percurso
notabilizou-se pela mobilizacdo corajosa de
espacos intersticiais mais ou menos tolerados
pela ditadura, como as direcdes da revista
Modas e Bordados e do Conselho Nacional
das Mulheres Portuguesas, para promover

os direitos e a emancipac¢ao das mulheres.
Perseguida pela PIDE, foi presa varias vezes

€ passou varios anos exilada em Franca,
conseguindo regressar a Portugal a tempo de
aqui viver a Revolucao de 25 de Abril de 1974.
A sua obra mais conhecida, As Mulheres do Meu
Pais (AMDMP), resultou de um levantamento
da condicao das mulheres portuguesas que
realizou de norte a sul do pais. Combinando
texto e imagens, esta obra, publicada
originalmente entre 1947 e 1950, combina 0s
registos jornalistico, ethografico e socioldgico
e distingue-se principalmente pela abordagem
marcadamente realista, em claro contraste
com as narrativas mitificadas da propaganda

do Estado Novo. A primeira frase do primeiro
capitulo é reveladora: “As mulheres que labutam
de sol a sol na terra portuguesa costumam
definir o seu destino com esta frase concisa

e tragica: <A nossa vida é muito escraval»”.

Mais de 130 anos apds o nascimento da Maria
Lamas, o interesse pela sua vida, obra e militancia
tem tido nos ultimos anos um ressurgimento
assinalavel. Entre outros eventos e trabalhos
sobre Maria Lamas ou por ela inspirados,
destacam-se neste contexto a reedicdo em fac-
simile de AMDMP pelo jornal Publico (2023-24)

e a longa-metragem documental Um Nome

para o Que Sou, de Marta Pessoa e com Susana
Moreira Marques (2022). Destaca-se igualmente
a exposicao As Mulheres de Maria Lamas,

com curadoria de Jorge Calado, que esteve
patente na Fundagao Calouste Gulbenkian em
2024 e na qual foram expostas, em diferentes
formatos, varias dezenas de fotografias
realizadas por Maria Lamas para AMDMP.

Tal como o texto da obra, as fotografias realizadas
por Maria Lamas para AMDMP sao socialmente
realistas e politicamente empenhadas. Tém como
temas fundamentais as mulheres, o trabalho
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e a vida quotidiana. Mostram a multiplicidade
das tarefas desempenhadas por mulheres no
Portugal dos anos 1940 e a dureza do trabalho

e das suas vidas. Ao contrario da iconografia

do Estado Novo, que cristalizava os sujeitos
populares representados na imagem fixa de uma
tradigao inventada, a fotografia de Maria Lamas é
proxima e empatica, dela emergindo sobretudo a
dignidade destas mulheres que trabalham, num

CULTURAS DO TRABALHO

discurso visual com muitos pontos de contacto
com os trabalhos de Dorothea Lange e outros
grandes fotografos realistas do século XX.

Num pais que mudou muito, mas onde as
questdes do trabalho e dos direitos das mulheres
permanecem centrais, continua a valer muito a
pena revisitar a obra escrita e visual — para além
do exemplo — desta notavel pioneira feminista.
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Na Terra dos Outros, de Manuel Abrantes

Na Terra dos Outros, o primeiro romance de
Manuel Abrantes, conta-nos a histdria de Maria
do Carmo, transplantada abruptamente da sua
criancice fraterna para o mundo burgués, urbano
e conservador dos Lemos de Almeida. A obra
abre com o mondlogo interior da menina de 11
anos em sobressalto com o desenraizamento
iminente que a atirara para a cidade desconhecida
e, sobretudo, distante da familia. A apresentacao
ao recorte quotidiano da condicio servil e de
tudo o que Ihe é subtraido, desde logo o tempo

e 0 espago sobre 0s quais perde perspetiva e
controlo, € imediata e severa. Toda a sua vida

€, desde esse momento, construida sobre os
reflexos do tempo e das relagdes desaparecidas.
Tudo o que se amontoou sobre ele, a violéncia,
aincerteza, os sonhos, a possibilidade de ser,
aresisténcia, a liberdade, o medo, o desejo sao
uma consequéncia inelutavel do seu rebatismo
como criada de servir num tempo cujas profundas
transformacdes nao se refletiram de igual

modo ao longo da cadeia de prestigio social.
Num livro sobre a técnica da escrita, George
Saunders diz que os melhores livros sdo os que
de alguma maneira transformam o modo como
olhamos para o mundo, ou para uma parte dele,
pelo menos. Na Terra dos Outros, pela medida

de uma vida quase inteira, a de Maria do Carmo,
transfigura a leitura da circunstancia fechada, tao

demarcada quanto erratica, da condi¢ao servil.
Da crianga que se torna trabalhadora, confinada
ao preceito religioso e submisso exigido pela
patroa que se supde tutora, Maria do Carmo vai
sendo o que lhe é pedido que seja, enquanto
tenta ser outra coisa, uma outra coisa brotada

do proprio pensar e que, percebe, so Ihe esta

ao alcance se o atalho for por ela fabricado. E
Maria do Carmo constroi multiplos caminhos ao
longo da histéria de um pais que ndo se basta,
ocupa-lhe os arrabaldes quando as cidades se
estreitam, atravessa-lhe as fronteiras quando o
dinheiro falta, resigna-se ao papel de companheira
preterida quando o marido se ausenta, tenta ser
mae sem esquecer que hao foi nem consegue
ser filha. E nesta complexidade, reminescente da
condi¢ao servil que Inés Brasao retratou no seu
Tempo das Criadas, que o romance de Manuel
Abrantes transcende, em Maria do Carmo, a linha
que divide a subjetividade densa, contraditdria

e serpenteante da consciéncia individual de

uma rapariga — que aprende a fazer escolhas,
sozinha, em modo de sobrevivéncia — do lugar
objetivo da condic¢do servil na histéria maior das
classes trabalhadoras. O resultado € um mapa do
labirinto que o servigo domeéstico pago impde as
suas protagonistas, do seu quotidiano precario e
violento. O caracter servil da relacido estabelecida,
no reduto doméstico, impde a Maria do
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Carmo um horizonte de possibilidades restritivo,
enquanto jovem mulher, de origem modesta

e rural e comprimida sob as prerrogativas

de classe, urbana, dos Lemos de Almeida e,
simultaneamente, sob a obrigagédo de remessa a
familia que dela em parte dependia. A anulacao
politica ndo eliminava, todavia, o pensamento
critico de Maria do Carmo sobre o lugar que
ocupava na economia moral da condigao servil.
A revolucgdo de Abril baralhou as posigoes de
privilégio e relangou os equilibrios enquistados
entre classes trabalhadoras e patrdes. A auto-

organizacao permitiu a construcao de alternativas

proprias de combate as velhas conversas sobre
trabalho produtivo e reprodutivo e o espago que
ocupavam no direito do trabalho. Ultrapassada
a clausura da condic&o de criada protegida, a
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MANUEL
ABRANTES

ideia tradicional de familia nuclear volta a reter
Maria do Carmo na conjuntura secundaria

das dindmicas patriarcais que a sua volta se
mantinham. O casamento, a imigracao para 0s
Paises Baixos, os filhos também desarraigados e
distantes da mae, como ela prdpria, reconstruida
fora da aldeia, 0 companheiro adultero, a subita
pobreza e vida numa habitagcdo camararia, sao
etapas que confirmam, na sinuosa vida de Maria
do Carmo, 0 abandono como constante e a
precariedade, material e afetiva, como certeza.
Mas, é a partir do isolamento e das pontuais
relagcdes improvaveis, como a que Ihe oferece
Lucilia, que Maria do Carmo, apesar do medo,
se imagina liberta e prossegue, incessante,

um caminho de luta... compartilhado.
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